NEJVYSSi SOUD

prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D.
PREDSEDA NEJVYSSIHO SOUDU

Zin 59/2019-116

ROZHODNUTI

Pfedseda Nejvyssiho soudu prof. JUDr. Pavel Sdmal, Ph.D., rozhodl jako nad¥izeny
organ podle § 16 odst. 3 ve spojeni s § 20 odst. 5 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisd, o odvolani Zadatele Mgr. Dusana
Dvordka, nar. 12. 1. 1962, adresa Ospélov 6, 798 55 Ospélov (ddle jen ,Zadatel”),
proti rozhodnuti vedouciho oddéleni styku s verejnosti Nejvyssiho soudu (dale téz ,organ
prvniho stupné”), ze dne 29. 4. 2019, ve véci Zadosti o poskytnuti informace ze dne
15. 4. 2019, sp. zn. Zin 59/2019,

takto:
Odvolani Zadatele ze dne 29. 4. 2019 doplnéné podanim ze dne 1. 5. 2019
se podle § 90 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisd,

zamita a rozhodnuti vedouciho oddéleni styku s verejnosti Nejvyssiho soudu ze dne
29.4.2019, ¢.j. Zin 59/2019-75,se vevyrokull. potvrzuje.

Odlvodnéni:

I. Pfedchozi pribéh Fizeni

1.1 Zaddost o informace

Nejvyssi soud obdrzel dne 15. 4. 2019 Zadost o poskytnuti informace adresovanou
nékolika povinnym  subjektim, kterd byla u Nejvyssiho soudu evidovana
pod sp. zn. Zin 59/2019. Vyznamna Cast zadosti, ktera nespadala do plsobnosti Nejvyssiho
soudu jako povinného subjektu podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,informacni zakon“), byla organem
prvniho stupné v tomto rozsahu odloZena, o ¢emzZ byl Zadatel vyrozumén sdélenim ze dne
18. 4. 2019. Proti tomuto odloZeni ¢asti Zadosti Zadatel nebrojil Zadnym opravnym

prostiedkem. Nasledné dne 24. 4. 2019 obdrzel Nejvyssi soud dalsi rozsahlé podani Zadatele



adresované ke sp. zn. Zin 59/2019. Timto podanim se Zadatel po Nejvyssim soudu mimo jiné
(kromé novych poZadavk(, at jiz v pUsobnosti, anebo mimo plsobnost Nejvyssiho soudu)
domahal, aby Nejvyssi soud v ramci sprdvni agendy poskytovani informaci
podle informacniho zdkona predloZil Zadatelem vymezené a formulované predbézné otdzky
k Soudnimu dvoru Evropské unie (dale jen ,SD EU“). Prvni predbéind otdzka se méla,
zjednodusené tfeceno, tykat vykladu ¢lank( 28, 29, 30 a 32 Smlouvy o fungovani EU, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 a naftizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1308/2013, jakozZ i zasady volného pohybu zboZi, ve vztahu k péstovani konopi a jeho
primyslovému zpracovani, druha pak aplikace zdkona ¢. 50/2013 Sbh. ve vztahu k péstovani
a nakladani s konopim.

[.2 Postup a rozhodnuti orgdnu prvniho stupné

Zadost projednavana pod sp. zn. Zin 59/2019 byla orgdnem prvniho stupné &aste¢né
odloZena (sdélenim o castecném odlozeni ze dne 18. 4. 2019 a nasledné také ze dne
29. 4. 2019), ¢astecné odmitnuta podle § 2 odst. 4 informacniho zdkona. Ostatni informace,
o nichZ nebylo rozhodnuto pravé uvedenym zptsobem, byly Zadateli poskytnuty.

[.3 Odvolani Zadatele

Vreakci na vySe uvedeny postup organu prvniho stupné podal Zadatel dne
29.4.2019 podani oznacené jako odvolani proti rozhodnuti ze dne 29. 4. 2019,
sp. zn. Zin 59/2019. Po posouzeni obsahu tohoto podani dospél organ prvniho stupné
k nazoru, Ze se i pres formalni oznaceni jako odvolani jedna o novou zadost o informace.
Tato Zadost byla zaloZzena do nového spisu vedeného pod sp. zn. Zin 61/2019 a je vyfizovana
samostatné. Nasledné Nejvyssi soud obdrzel dalsi podani Zadatele ze dne 1. 5. 2019,
které bylo Zadatelem oznaceno jako dodatek odvoldni. Po vyhodnoceni obsahu
tohoto podani dospél organ prvniho stupné k nazoru, Ze se castecné jedna o opakovani
obsahu nové Zadosti vedené pod sp. zn. Zin 61/2019, v bodé 2. dodatku odvoldni se vsak
uz obsahové jednd o odvolani proti vyroku Il. rozhodnuti ze dne 29. 4. 2019,
sp. zn. Zin 59/2019, kterym doslo k odmitnuti Zadosti v rozsahu poZadovaného predloZeni
pfedbéiné otdzky Soudnimu dvoru EU prostifednictvim agendy informacéniho zdkona;
vbodech 3. a 4. se jednd o nové poloZené otdzky, které byly proto opét pfifazeny
k samostatnému fizeni vedeném pod sp. zn. Zin 61/2019; castecné byly poZadované
informace znovu mimo pusobnost Nejvyssiho soudu, coZz bylo Zadateli orgdnem prvniho
stupné sdéleno dopisem ze dne 9. 5. 2019.

Z odvolani i z dodatku odvoldni tak vyplyva, Zze jako odvolani proti rozhodnuti
o CasteCném odmitnuti Zadosti vedené pod sp. zn. Zin 59/2019 muZe byt posouzen
pouze bod 2. dodatku odvoldni, ktery sméruje proti vyroku Il. rozhodnuti o odmitnuti zZadosti
vedené pod sp. zn. Zin 59/2019 ze dne 29. 4. 2019. V této ¢asti svého opravného prostiedku
Zadatel opakuje, Ze ddle trva na tom, aby predseda Nejvyssiho soudu v souladu s ¢ldnkem
267 Smlouvy o fungovani EU poloZil uvedené predbéiné otazky SD EU, nebot to podle
jeho nazoru ,muze klicovym zplsobem osvétlit otdzku naléhavého omezeni svéprdvnosti
nejvyssiho stdtniho zdstupce JUDr. Pavla Zemana projedndvanou Nejvyssim soudem
pod sp. zn. 24 Cdo 3046/2018".
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Il. Odvolaci prezkum

Podle § 20 odst. 4 pism. a), pism. b) informacniho zdkona se pro rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti a pro odvolaci fizeni pouziji ustanoveni zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,spravni rad“); dale se pfi postupu
podle tohoto zdkona pouziji ustanoveni sprdavniho fadu o zakladnich zdsadach cinnosti
spravnich organu, ustanoveni o ochrané pred nec¢innosti a ustanoveni § 178 spravniho fadu.

Podle § 89 odst. 2 spravniho fadu odvolaci spravni organ prfezkoumdva soulad
napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti predchazelo, s pravnimi predpisy.
Spravnost napadeného rozhodnuti prfezkoumdva jen v rozsahu ndamitek uvedenych
v odvolani, jinak jen tehdy, vyzaduje-li to verejny zdjem. K vadam fizeni, o nichz nelze mit
dlvodné za to, ze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy,
popfipadé na jeho spravnost, se nepfihlizi; timto ustanovenim neni dotéeno prévo
na nahradu skody zplsobené nespravnym urednim postupem.

Podle § 16 odst. 2 informacniho zakona povinny subjekt predloZi odvolani spolu
se spisovym materialem nadtizenému organu do 15 dnli ode dne doruceni odvolani. Organ
prvniho stupné poté, co neshledal divod pro postup podle § 87 spravniho radu, predlozil
dne 9. 5. 2019 odvolani predsedovi Nejvyssiho soudu, ktery rozhodl jako nadfizeny organ
ve smyslu ustanoveni § 20 odst. 5 informacniho zakona.

Nadfizeny organ predné konstatuje, Ze odvoldni bylo podano zZadatelem
jakoZto osobou opravnénou, vcéas a ve |haté podle § 16 odst. 1 informacniho zadkona
ve spojeni s § 83 odst. 1 spravniho radu.

Nadfizeny orgdn na zakladé Zadatelem podaného odvolani podle § 89 odst. 2
spravniho fadu ve |huté podle § 16 odst. 3 informacniho zdkona prezkoumal odvolanim
napadené rozhodnuti véetné fizeni, jez mu predchdzelo, a to v rozsahu namitek uvedenych
vodvolani. Po prezkoumani spisového materidlu, ktery povaZuje za dostatecny,
a neopatroval si tak dalsi podklady pro rozhodnuti, dospél nadfizeny orgdn k nasledujicim
zavéram.

Nadfizeny organ v odvolani Zadatele doplnéném poddnim ze dne 1. 5. 2019
neidentifikoval Zadnou konkrétni namitku, podle které by bylo rozhodnuti organu prvniho
stupné ¢&i fizeni pfedchazejici tomuto rozhodnuti v rozporu s pravnimi ptedpisy. Zadatel
vramci svého opravného prostifedku pouze opakuje svlj poZzadavek na predloZeni dvou
predbéznych otdzek SD EU, které se tykaji péstovani konopi a jejichz zodpovézeni ze strany
SD EU by podle jeho nazoru mohlo mit vliv na fizeni vedené u Nejvyssiho soudu
pod sp. zn. 24 Cdo 3046/2018. Nutno podotknout, Ze zminka o tomto fizeni se objevuje
az v podani ze dne 1. 5. 2019, kterym zadatel doplnil své odvolani ze dne 29. 4. 2019.

Nadfizeny organ sdili nazor organu prvniho stupné, Ze prostfednictvim Zadosti
o informace se nelze domahat predloZeni predbéiné otazky SD EU podle ¢l. 267 Smlouvy
o fungovani EU.



Podle ¢l. 267 Smlouvy o fungovani EU md SD EU pravomoc rozhodovat o predbéznych
otazkdach tykajicich se vykladu smluv a platnosti a vykladu akt( pfijatych organy, institucemi
nebo jinymi subjekty EU. Vyvstane-li takova otazka pred soudem clenského statu, muze
tento soud, povaZuje-li rozhodnuti o této otdzce za nezbytné k vyneseni svého rozsudku,
pozddat SD EU o rozhodnuti o této otdzce. Vyvstane-li takova otdzka pfi jednani
pfed soudem c¢lenského statu, jehoZz rozhodnuti nelze napadnout opravnymi prostfedky
podle vnitrostatniho prdva, je tento soud povinen obratit se na SD EU. Vyvstane-li takova
otazka pfi jednani pred soudem ¢lenského statu, které se tyka osoby ve vazbé, rozhodne SD
EU v co nejkratsi Ihaté.

Z pravé uvedeného vyplyvd, Ze predbéinou otazku kSD EU muZe soud predlozit
pouze v fizeni o urcité zdlezitosti, pro jejiz vyfeseni je tfeba vyloZit bud smlouvy (primarni
pravo EU), nebo platnost a vyklad aktl pfijatych organy, institucemi nebo jinymi subjekty EU
(sekundarni pravo EU). V kaidém pripadé je vSak nutno predlozeni predbézné otdzky
iniciovat v daném konkrétnim soudnim fizeni. O jejim predloZeni pak rozhoduje soud, resp.
jeho rozhodovaci téleso, které rozhoduje o véci samé. Vramci obcanskoprdvniho
a obchodniho kolegia Nejvyssiho soudu se tak stalo napf. vtizeni vedeném
podsp.zn.30Cdo  1994/2013, 23 Cdo  1184/2013, 23 Cdo 2765/2012
nebo 20 Cdo 4468/2008. V kazdém z téchto pripadd o predloZeni predbéiné otazky SD EU
rozhodoval v souladu s ¢l. 267 Smlouvy o fungovani EU pfislusny senat Nejvyssiho soudu,
ktery véc meritorné projednaval. Je tedy vylouceno, aby predbéina otazka byla vznesena
mimo konkrétni soudni fizeni, vnémz vyresSeni této predbéiné otazky predchazi vydani
meritorniho rozhodnuti. Navic, agenda vyfizovani zZadosti o informace spada do spravni
agendy, kterou Nejvyssi soud nevykonava v ramci vykonu nezavislého soudniho rozhodovani.
Zavér o nepfripustnosti predlozeni predbézné otazky SD EU v rezimu poskytovani informaci
podle informacniho zdkona plati o to vic, Ze takovou predbé&Zinou otazkou mély byt
podle ndazoru Zadatele objasnény okolnosti dilezité pro rozhodnuti v fizeni o dovolani
vedeném u Nejvyssiho soudu (které bylo navic jiz vyfizeno pfipisem ze dne 28. 8. 2018).
Pokud by Nejvyssi soud vramci spravni agendy predloZil Zadatelem specifikovanou
pfedbéZnou otdzku, nevyhnutelné by tim zasdhl do nezdvislé rozhodovaci ¢innosti soudd.
Sprava soudu je totiZ od vlastni jurisdikce pfisné oddélena, nebot vykon statni spravy soudu
nesmi zasahovat do principu nezavislosti soudl (srov. § 118 odst. 2 zakona ¢. 6/2002 Sb.,
o soudech a soudcich, a zejména ¢l. 81 a 82 Ustavy Ceské republiky).

Pokud jde o dlivod odmitnuti Zadatelovy Zadosti, nadfizeny orgdn ma za to, Ze organ
prvniho stupné vyse uvedené dlvody sprdvné podradil pod divod pro odmitnuti Zadosti
o informace uvedeny v § 2 odst. 4 informacniho zakona, podle kterého se povinnost
poskytovat informace netykd dotazli na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych
informaci. Organ prvniho stupné v této souvislosti spravné odkazuje na odbornou literaturu,
podle které ustanoveni § 2 odst. 4 informacniho zdkona je uzce spjato s definici informace
v § 3 odst. 3 informacniho zdkona, tj. Ze jde o obsah zaznamenany na néjakém nosici,
neboli s principem, Ze povinnost poskytovat informace mifi do minulosti, tj. vaci
skutecnostem, které jiz nastaly a trvaji, nebo podle ndzoru Zadatele nastat mély ¢i mohly
(srov. Jelinkovd, J., Tuhacek, M.: Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Prakticky
komentéf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 284 s. 24). V nyni projednavaném odvoldni
Zadatele Ize mit za to, Ze pozadavek na predloZeni predbéiné otazky SD EU lze povaZovat
za pozadavek na vytvoreni nové informace ve smyslu § 2 odst. 4 informaéniho zakona.
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Touto novou informaci by byla odpovéd, ktera by byla v reakci na poloZzenou predbéznou
otazku ze strany SD EU poskytnuta.

lll. Rozhodnuti nadfizeného organu
Nadfizeny organ prezkoumal rozhodnuti organu prvniho stupné a fizeni, které mu
predchazelo, v rozsahu namitek Zadatele, které uplatnil ve svém odvolani, a neshledal zadny
dlvod pro zruseni ¢&i zménu napadeného rozhodnuti.
S ohledem na vySe uvedené dospél nadfizeny organ k zavéru, Ze Zadatelovo odvolani

neni dlivodné, proto jej podle § 90 odst. 5 spravniho fadu zamitl a odvolanim napadené
rozhodnuti organu prvniho stupné potvrdil, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti neni podle § 91 odst. 1 spravniho fadu odvolani pfipustné.

V Brné dne 15. 5. 2019

prof. JUDr. Pavel Sdmal, Ph.D., v. .
predseda Nejvyssiho soudu

Za spravnost vyhotoveni: Dita Vantuchova
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