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V oblasti boje proti drogové trestné ¢innosti' vroce 2020 nedoS$lo z hlediska
cinnosti statniho zastupitelstvi oproti pfedchozimu obdobi k podstathnym zménam.
| vroce 2020 pokraCoval trend poklesu poctu zjisténych drogovych trestnych ¢&ind,
tfebaze meziroCni pokles proti roku 2019 byl nizSi, nez zaznamenany pokles mezi
lety 2018 a 2019. Zaroven byl pokles drogové trestné Cinnosti relativné nizsi, nez
celkovy pokles trestné cinnosti vibec. Z toho vyplyva, Ze podil drogové trestné
¢innosti oproti roku 2019 mirné vzrostl.?

Rovnéz v roce 2020 pokraCovala pfizniva situace zcela stabilni pravni upravy, nebot
nedoslo ke zméné primarnich trestnépravnich norem upravujicich trestni
odpovédnost pro drogové trestné CcCiny. Stabilitu pravni upravy pak podtrhuje
i skuteCnost, Ze nedosSlo ani ke zméné zakona ¢&. 167/1968 Sb., o navykovych
latkach. Nicméné do legislativnihno procesu vroce 2020 zamifila novela tohoto
zakona, ktera zejména podrobnéji upravuje administrativu spojenou s produkci
léCivého konopi. Do konce roku 2020 vSak nebyla pfijata Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR.

Stejné jako v roce 2019 ani v roce 2020 nebyl nijak doten seznam navykovych
latek. To vSak na druhou stranu neznamena, Ze by se dalSi nové psychoaktivni
substance, doposud pravné neregulované, mezi uzivateli neobjevovaly. V prubéhu
roku tak bylo jak v Ceské republice, tak i vramci Evropské unie zaznamenano
nékolik dalSich psychoaktivnich latek, které budou podrobnéji vyhodnoceny
a popfipadé zafazeny na seznam omamnych a psychotropnich latek v budoucnu.
Pripadné rozSifeni seznamu navykovych latek je pfitom mozno uskutecnit pomérné
flexibilné diky tomu, Ze tento seznam je v souCasnosti upraven formou pfilohy
k nafizeni vlady, nikoli jiz v pfiloze zakona. V této souvislosti NejvySsi statni
zastupitelstvi eviduje i pfipad projednavany Krajskym soudem v Ostravé, v némz
doSlo k fatalnimu nasledku v dusledku distribuce syntetického cannabinoidu ,MDMB-
CHMICA".

BohuZel i vroce 2020 pretrvavala nejistota aplikaéni praxe statniho zastupitelstvi
v dusledku zavéra vyplyvajicich z usneseni Soudniho dvora Evropské unie ze dne
2.3.2017 sp. zn. C-497/16. Toliko pro rekapitulaci Ize shrnout, Ze podle tohoto
rozhodnuti |éCivé pFipravky obsahujici latku, ktera je jinak prekursorem podle
prislusného nafizeni €. 273/2004 o prekursorech drog, nelze samy o sobé povazovat
za prekursor, ale jsou podfazeny pravnimu rezimu léCivych pfipravkl. Tento pravni
zaveér by pfitom mohl mit podstatny dopad na Ceskou trestnépravni aplikaéni praxi,
ktera doposud vychazela zjudikatorniho rozhodnuti NejvySSiho soudu ze dne
9.11. 2011 sp.zn.8Tdo 1363/2011, které naopak takové léCivé prostiedky
podfazuje pod pojem prekursor, pokud z nich lze takovy prekursor extrahovat
,snadno dostupnymi a hospodarnymi prostfedky“. Do rozhodnuti Soudniho dvora
Evropské unie bylo nedovolené nakladani s I1&éCivymi pfFipravky obsahujicimi efedrin
nebo pseudoefedrin pravné posuzovano jako nakladani s prekursory, tj. zpravidla

1 Jde zejména o trestny €in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku a dalSi trestné Ciny az po ustanoveni § 288 trestniho
zakoniku.

2 Srov. Gdaje Policie CR uverejnéné na Statistické prehledy kriminality za rok 2020 - Policie Ceské

republiky



https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2020.aspx
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jako (pfisnéjsi) trestny Cin nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a sjedy podle § 283 trestniho zakoniku. Pokud se
naznaceny pravni zavér Soudniho dvora Evropské unie dale prosadi v Ceské
trestnépravni praxi, totozné jednani bude nutno v fadé pfipadld pravné posoudit jako
(mirné&jSi) trestny Cin vyroby a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé omamné
a psychotropni latky a jedu podle § 286 trestniho zakoniku, nebot takové IéCivé
pfipravky by bylo nadale tfeba povazovat ,pouze” za tzv. ,jiné prostifedky urcené
k nedovolené vyrobé omamné nebo psychotropni latky*“.

Uvedenou aplikacni nejasnost by mélo odstranit stanovisko trestniho kolegia
NejvysSiho soudu, jehoz navrh byl pfipraven jiz vroce 2019. Tento navrh
predpoklada zachovani podstatnych rysa star$i judikatury a s odliSnymi zaveéry
Soudniho dvora Evropské unie se vypofadava tim zpusobem, Ze je vztahuje pouze
na legalni nakladani s prekursory Ci s l€éCivymi pfipravky, nikoli na nakladani trestné.
Podle navrhu by tak i nadale bylo mozno uvedené |éCivé prostfedky povaZovat za
prekursor ve smyslu Ceského trestniho prava za podminky ,snadné
extrahovatelnosti“ takového prekursoru. Toto navrhované stanovisko Ize povaZovat
za sice velmi pragmatickeé, avSak z hlediska aplikaCni pfednosti evropského prava
zaroven za velmi diskutabilni. NejvysSi statni zastupitelstvi proto v ramci pfipominek
k uvedenému stanovisku prosazuje pohled odliSny, ktery vice koresponduje
s judikaturnim vykladem Soudniho dvora Evropské unie. Lze tak oCekavat intenzivni
diskusi nad kone€¢nymi zavéry, které v sou€asnosti nelze viubec pfedjimat. Trebaze
se predkladalo schvaleni tohoto stanoviska vroce 2020, jeho pfijeti zabranila
zejména krizova situace spojena s pandemii onemocnéni COVID-19.

Pokud jde o aplika¢ni praxi v oblasti drogovych trestnych ¢&inu, lze v sou€asnosti
povazovat judikaturu zejména NejvyS$Siho soudu za v podstaté zcela ustalenou
a v praxi nizSich soudl za obecné respektovanou.

Bez vaznéjSich obtizi se v praxi uplatriuje pojeti trestného Cinu nedovolené vyroby
a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a sjedy podle
§ 283 trestniho zakoniku za urditych okolnosti jako trestného cinu trvajiciho.
Predpokladem takového pojeti je zjiSténi, Ze jednani obvinéného predstavuje
souvisly déj, v némz nelze vysledovat Zadné délici momenty, pro které by se takové
jednani rozpadalo na jednotlivé dilCi utoky pokracujiciho trestného Cinu. Takovym
pojitkem mulze byt napf. kontinualni proces vyroby, popfipadé naplnéni znaku
.prechovavani pro jiného“ apod. V roce 2020 pak byla vydana dvé rozhodnuti
Nejvy8Siho soudu, ktera se podrobnéji zabyvaji vykladem situaci, pokud jeden
pachatel pacha soub&zné trestnou &innost v Ceské republice a v zahraniéi, kde je
pro takovou trestnou cinnost i odsouzen. NejvyS$sSi soud pak nedovodil v takovych
pfipadech poruseni zasady ne bis in idem (k tomu srov. rozhodnuti Nejvy$siho soudu
Sp. zn. 11 Tdo 1421/2019 a sp. zn. 11 Tdo 851/2020).

Pfi praktické aplikaci § 283 trestniho zakoniku se jiz neobjevuji zadné nejasnosti pfi
vykladu jednotlivych hranic rozsahu nedovoleného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy, tj. konkrétné vétSiho, znaéného a velkého
rozsahu. Praxe se tak zcela ustalila na tzv. propocCtu desetinasobkem od vychozi
hodnoty mnoZzstvi vétsiho nez malého. Konkrétni aplikace daného typu rozsahu tak
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v praxi miaze pusobit obtize vyhradné v roviné skutkové resp. dukazni, nikoli vSak
VvV roviné pravniho posouzeni.

Pouze v roviné polemické se objevuji pochybnosti o vzajemném vztahu celkového
objemu substance obsahujici konkrétni typ omamné nebo psychotropni latky
a konkrétniho objemu Cisté baze této latky. Judikaturné byl uvedeny vztah jiz bez
jakychkoli pochybnosti vyfeSen a v praxi organl vymahajicich pravo se jiz
nedostatky v tomto sméru neobjevuji. Naprostou vyjimku pfedstavovala v roce 2020
jedina trestni véc?, ktera byla napadena dovolanim nejvy$siho statniho zastupce
v neprospéch obvinéného*.

Stabilita judikatury vS8ak zaroven neznamena, Zze by vroce 2020 nebyla
Zaznamenana zajimava rozhodnuti Nejvyssiho soudu. V rozhodnuti
sp. zn. 11 Tdo 914/2020 NejvysSi soud vyslovné formuloval zavér, Ze odliSnou
povahu jednotlivych typu drog jiz zohledriuje konkrétni nastaveni vlastniho mnozstvi
vétsiho nez malého. Tento zavér je odpovédi na Casté zdlrazriovani povahy
marihuany jako tzv. mékké drogy, kterézto déleni se v roviné pravni uplatiuje pouze
v pfipadé nakladani s drogami pro vlastni potfebu (srov. § 284 a § 285 trestniho
pod §283odst.2 a 3 trestniho zakoniku je pak takové rozliSeni jiz nalezité
zohlednéno pravé v benevolentnéjSim nastaveni objemu marihuany, jakoZto drogy
Casto vnimané jakozto tzv. mékké. DalSi zajimavé rozhodnuti reflektuje souvislosti
spojené s legalnim vyuZivanim terapeutickych vlastnosti konopi ve spojeni s jeho
individualnim dovozem. NejvysSi soud tak ve véci vedené pod sp.zn.
11 Tdo 959/2020 dovodil, ze pokud pachatel doveze pro vlastni potfebu léCebné
konopi, je tfeba peclivé zvazovat spoleCenskou Skodlivost takového jednani i tehdy,
pokud pro takovy individualni dovoz nedodrzi formalni postup.

Z rozhodovaci praxe Nejvy$Siho soudu lze rovnéz zminit rozhodnuti tykajici se
procesni vyuzitelnosti zaznamu o sledovani osob a véci pofizenych v jedné trestni
véci téz ve véci jiné. V tomto sméru budou Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek
uvefejnéna dvé zasadni rozhodnuti Nejvy$Siho soudu®, ktera dovozuji procesni
pouzitelnost takovych zaznamu i v jiné trestni véci bez ohledu na konkrétni procesni
rezim, v némz byly tyto zaznamy pofizeny (tj. zda podle § 158d odst. 2 nebo odst. 3
trestniho fadu). Prijeti tohoto zavéru Ize z hlediska boje proti drogové kriminalité
hodnotit velmi pozitivné, nebot opacny zavér mohl v konkrétnich pfipadech
znesnadnit prokazovani tohoto velmi zavazného druhu kriminality, k jejimuz
trestnimu stihani je nadto Ceska republika zavazana téZ mezinarodnimi smlouvami.

Lze dale vysledovat silici trend nelegalni distribuce Ié€Civ obsahujicich omamné ¢i
psychotropni latky, a to jak pfimo prostfednictvim internetu, popfipadé i na podkladé
faleSnych, ¢i neopravnéné opatfovanych lékarskych predpisli. K tomu Ize odkazat
napf. na rozhodnuti NejvysSiho soudu sp.zn. 11 Tdo 1026/2019, sp. zn.

8 Jednalo se konkrétné o rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 22. 4. 2020 sp. zn.
44 To 76/2020.

4 Tomuto dovolani Nejvyssi soud vyhovél usnesenim ze dne 14. 1. 2021 sp. zn. 11 Tdo 1492/2020.

5 Jde o usneseni Nejvy$siho soudu sp. zn. 7 Tdo 865/2020 a sp. zn. 8 Tdo 647/2020, ktera budou ve
Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek publikovana pocatkem roku 2021.
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11 Tdo 302/2020 a sp. zn. 11 Tdo 1086/2020. Ve véci sp.zn. 11 Tdo 1026/2019
zaroven NejvySSi soud i potvrdil dosavadni judikaturni trend do jisté miry
benevolentnéjSiho posuzovani naplnéni znaku ,v umyslu ziskat znacny/velky
prospéch®. Vzhledem k formulaci tohoto znaku neni nutno vycislit konkrétni
zamysleny prospéch zcela exaktné, ale postaCi prokazat, Ze pachatel by mohl pfi
Zjisténém objemu prodeju (Ci jiné produkce) a zohlednéni nejnutnéjSich nakladu
takového prospéchu dosahnout. Sankcionovano totiz neni aZz dosazeni takového
prospéchu, ale pouze konkrétnim jednanim projeveny umysl pachatele takového
prospéchu dosahnout.

V oblasti koncepce a realizace trestni politiky na useku boje proti drogové trestné
byly i v roce 2020 analyzovany aktualni trendy a vyvoj této trestné Cinnosti. PalCivym
problémem zustava pfeshranicni organizovana drogova trestna cinnost, zejména
produkce metamfetaminu a jeho nasledny vyvoz zejména do Némecka a Rakouska.

Ceska republika vSak nezistava uSetfena ani svétovych trendG spogivajicich
v pfesunu organizované drogové trestné cinnosti do prostifedi internetu, zejména
jeho skrytych struktur, tzv. darknetu. Pravé tento trend ma za disledek vzristajici
pocet zachytl preshrani¢nich zasilek obsahujicich omamné a psychotropni latky, coz
souvisi s tim, Ze elektronicky uzavieny drogovy obchod je tfeba vzdy zavrSit fyzickym
dodanim takové latky odbérateli. S tim jsou spojeny urcité praktické obtiZze napfiklad
pro urCeni mistni pfislusnosti policejniho organu a statniho zastupitelstvi. V této
souvislosti je i ¢inné NejvySSi statni zastupitelstvi, nebot' v navaznosti na zavéry
NejvysSiho soudu vyvérajici z jeho rozhodnuti sp. zn. 15 Td 10/2018 je tfeba nalezité
posoudit jiz v pfipravném fizeni mistni pfisluSnost konkrétniho statniho zastupitelstvi.

Stejné jako jiné oblasti, i drogovou trestnou ¢innost a boj proti ni ovlivnila v roce 2020
zcela zasadné pandemie onemocnéni COVID-19 a s ni spojena omezujici opatfeni.
Pravé v dusledku faktického omezeni kontaktl mezi lidmi a zvySené CcCinnosti
bezpecCnostnich sloZzek Ize predpokladat jesté intenzivnéjSi presun sjednavani
drogovych obchodu do virtualni sféry. S naristem drogové kriminality na internetu
souvisi jednoznacny trend narustu zasilek s obsahem omamnych a psychotropnich
latek zasilanych prostfednictvim béznych zasilatelskych ¢&i postovnich sluzeb.
V takovych pfipadech je pfitom samoziejmosti i pfeshranicni prvek, zejména v ramci
volného pohybu 2zbozZi na uzemi Evropské unie. Problematice systémové
narUstajiciho dovozu a prlvozu omamnych a psychotropnich latek a jedl se na
analytické bazi i nadale vénuje NejvySSi statni zastupitelstvi. V navaznosti na tyto
aktivity byl s u€innosti od 1. 10. 2020 jmenovan zastupcem narodniho korespondenta
pro boj proti drogové a farmaceutické kriminalit¢ a pro trestnou c&innost ve
zdravotnictvi Mgr. Tomas Foldyna, vedouci oddéleni metodického analytického
a legislativniho odboru Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

Vroce 2020 byly v disledku pandemie bohuzel znacné utlumeny dosavadni
intenzivni mezinarodni kontakty s okolnimi staty na poli boje proti pfeshrani¢nimu
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami. V roce 2020 tak byl boj proti
drogové preshrani¢ni kriminalité pfedmétem mezinarodniho jednani na urovni vedeni
soustavy statniho zastupitelstvi a generalni prokuratury Rakouska ve Vidni v lednu
2020, tj. jesté pfed propuknutim celosvétové pandemie.
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Pozastavena byla bohuZel vicestranna metodicka expertni spoluprace v ramci
projektu ,CO3DIL", financovaného z prostfedkl Evropské komise. Nicméné i nadale
je tento program platformou pro uzkou operativni spoluprace a komunikaci
jednotlivych represivni slozek, a to jak v ramci Evropské unie, tak i zemi sousedicich.
Stejné tak nadale pokracuje, zejména za pouziti prostfedkd dalkové komunikace,
mezinarodni spoluprace v konkrétnich vécech, vcCetné vicestranné spoluprace
zastfeSované agenturou Evropské unie pro mezinarodni justiéni spolupraci
EUROJUST.

Epidemicka situace nepfiznivé ovlivnila rovnéz konani vzdélavacich akci
a vicestrannych ¢€i meziresortnich porad, jednani Ci konferenci. V roce 2020 se tak
neuskuteCnily nékteré uspédné aktivity zlet minulych (zejména tradi¢ni vyroc¢ni
mezinarodni konference pofadana Narodni protidrogovou centralou, pravidelna
vyro€ni porada drogovych specialisti v obvodu VSZ v Praze). Nicméné Ize
predpokladat obnovu téchto aktivit, jakmile to umozni epidemiologicka situace.



