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V oblasti boje proti drogové trestné cinnosti' vroce 2019 nedoslo z hlediska
¢innosti statniho zastupitelstvi oproti pfedchozimu obdobi k podstatnym zménam.
Oproti pfedchozim letim v podstaté stabilizované drogové scény se vSak ve
vyraznéjSi mife objevily nové trendy v tomto druhu trestné Cinnosti. Z hlediska poctu
trestnych &inG drogové povahy Ize z relevantnich dat Policie CR? usuzovat, Ze v roce
2019 drogova trestna cinnost zaznamenala pokles, tfebaze celkovy pocet vSech
trestnych Cind naopak mirné vzrostl. Didsledkem tohoto vyvoje je pokles podilu
drogové trestné ginnosti na celkové kriminalité v Ceské republice.

Stejné jako v pfedchazejicich letech Ize z hlediska efektivity boje proti drogové
trestné cinnosti povazovat za vyznamny prvek relativni stabilitu pravni upravy.
Ani v roce 2019 tak nedoSlo ke zméné pravnich norem bezprostfedné upravujicich
vlastni trestni odpovédnost pro drogové trestné Ciny. Oproti pfedchazejicim letim
nebyl v roce 2019 ani nijak dotCen seznam navykovych latek ve formé narizeni vlady.
Tento model pravni upravy, kdy jiz seznam navykovych latek neni pfilohou zakona,
coZz zejména umoznuje vyrazné flexibilngjSi reakci na vyskyt novych doposud
neznamych psychoaktivnich latek, v sou€asnosti jiz ani neni v praxi trestniho fizeni
zpravidla rozporovan z hledisek ustavné pravnich, a to poté, co jak Nejvyssi soud,
tak i Ustavni soud shodné shledaly, Ze takova metoda pravni regulace protitstavni
neni. DluZzno v8ak podotknout, Ze ani postupné rozsifovani katalogu navykovych
latek v minulych letech neznamenalo v praxi vyznamnéjsi aplikacni obtize.

V roce 2019 pretrvavala nejistota aplikacni praxe statniho zastupitelstvi v disledku
zaveérl vyplyvajicich z usneseni Soudniho dvora Evropské unie ze dne 2. 3. 2017
sp. zn. C-497/16. Toliko pro rekapitulaci je tfeba uvést, Ze ztohoto rozhodnuti
vyplyva, Ze l|éCivé pripravky obsahujici latku, ktera je jinak prekursorem podle
prislusného nafizeni €. 273/2004 o prekursorech drog, nelze samy o sobé povazovat
za prekursor, ale jsou podfazeny pravnimu rezimu lécivych pfipravkd. Tento pravni
zavér by pfitom mohl mit podstatny dopad na Ceskou trestnépravni aplikacni praxi,
ktera doposud vychazela z judikatorniho rozhodnuti Nejvy$Siho soudu ze dne
9.11. 2011, sp.zn.8Tdo 1363/2011, které naopak takové IéCivé prostiedky
podfazuje pod pojem prekursor, pokud z nich Ize takovy prekursor extrahovat
,snadno dostupnymi a hospodarnymi prostfedky“. Do rozhodnuti Soudniho dvora
Evropské unie bylo nedovolené nakladani s IéCivymi pfipravky obsahujicimi efedrin
nebo pseudoefedrin pravné posuzovano jako nakladani s prekursory, tj. zpravidla
jako (pfisnéjsi) trestny ¢in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a sjedy podle § 283 trestniho zakoniku. Pokud se
naznaceny pravni zavér Soudniho dvora Evropské unie dale prosadi v Ceské
trestnépravni praxi, totozné jednani bude nutno v fadé pfipadd pravné posoudit jako
(mirné&jSi) trestny Cin vyroby a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé omamné
a psychotropni latky a jedu podle § 286 trestniho zakoniku, nebot takové I[éCivé
pfipravky by bylo nadale tfeba povazovat ,pouze” za tzv. ,jiné prostfedky urCené
k nedovolené vyrobé omamné nebo psychotropni latky*“.

1 Jde zejména o trestny ¢in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku a dalSi trestné €iny az po ustanoveni § 288 trestniho
zakoniku.

2 Srov. Udaje Policie CR uvefejnéné na https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-

rok-2019.aspx
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Uvedenou aplikacni nejasnost se pokusila pfeklenout judikatura NejvySSiho soudu,
ktery v nékolika svych rozhodnutich dospél k zavéru, ze 1éCivé pfipravky s obsahem
prekursoru nelze povazovat za |éCivé pfipravky a naopak je tfeba je povazovat za
prekursory ve smyslu trestniho prava. Je tomu tak v pfipadech, kde pachatel
s takovymi léCivymi pfipravky naklada zpusobem, ktery vylu€uje jejich terapeutické
vyuziti. Nicméné tento zavér nebyl schvalen trestnim kolegiem NejvysSSiho soudu
a nebyl tedy ani publikovan ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek a ani
aplikaCni praxe jej nepfijala bez vyhrad. Do soucCasnosti tak stale neni dosazeno
potfebné pravni jistoty. Trebaze bylo v této souvislosti pro rok 2019 avizovano pfijeti
sjednocujiciho stanoviska trestniho kolegia NejvysSiho soudu ve smyslu § 14 odst. 3
zakona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, nebylo doposud pfijato.

Na podzim roku 2019 zaslal NejvysSi soud jednotlivym pfipominkovym mistim navrh
uvedeného stanoviska, které v podstatnych rysech zachovava vysSe naznacCené
zaveéry starsi judikatury. Navrh se s odliSnymi zavéry Soudniho dvora Evropské unie
vyporadava tim zplsobem, Ze je vztahuje pouze na legalni nakladani s prekursory ¢i
s léCivymi pripravky, nikoli na nakladani nelegalni, konkrétné trestné. Podle navrhu
by tak i nadale bylo mozno uvedené |éCivé prostfedky povazovat za prekursor ve
smyslu ¢eského trestniho prava za podminky ,snadné extrahovatelnosti“ prekursoru.
Toto navrhované stanovisko lze povazovat za sice velmi pragmatické, avSak
z hlediska aplika¢ni prfednosti evropského prava zaroven za velmi diskutabilni.
NejvysSi statni zastupitelstvi proto v ramci pfipominek k uvedenému stanovisku
prosazuje pohled odlisny, ktery vice koresponduje s judikaturnim vykladem Soudniho
dvora Evropské unie. Lze tak oCekavat intenzivni diskusi nad koneCnymi zavéry,
které v sou€asnosti nelze viibec pfedjimat. Oproti pivodnim pfedpokladum vSak do
budoucna patrné nehrozi dfive uvazované rozStépeni pravniho rezimu I[éCivych
pfipravkll s obsahem prekursoru efedrinu v zavislosti na konkrétnim puUvodu
takového pfipravku. Je tomu tak proto, Zze zvlastni uprava léCivych pfipravkd
obsazena v Nafizeni Evropského parlamentu a rady €. 111/2005, kterym se stanovi
pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Spole€enstvim a tfetimi
zemémi, nema bezprostfedni dopad do Ceského trestniho prava, nebot na takové
|éCivé pfipravky nedopadaji ustanoveni doprovodného zakona ¢&.272/2013 Sb.,
o prekursorech drog.

V soucasnosti Ize jiz povaZzovat za bezproblémovou notorietu nastaveni jednotlivych
hranic rozsahu nedovoleného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a s jedy, tj. konkrétné vétSiho, znacného a velkého rozsahu. Metodologicky pfistup
tzv. propocCtu desetinasobkem od vychozi hodnoty mnoZstvi vétsiho nez malého se
ukazuje v praxi jako zcela funkéni a vyhovujici. Konkrétni aplikace daného typu
rozsahu tak v praxi muze puasobit obtize vyhradné v roviné skutkové resp. dlikazni,
nikoli vSak v roviné pravniho posouzeni. Jen ojedinéle se objevuji pochybnosti
0 vzajemném vztahu celkového objemu substance obsahuijici konkrétni typ omamné
nebo psychotropni latky a konkrétniho objemu Cisté baze této latky. Z hlediska
judikaturnino se v8ak jiz o problém nejedna, nebot vzajemny pomér téchto
judikaturni stanovenych veli€in nepfedstavuje stanoveni koncentrace (Ci ,Cistoty®)
drogy pro ur€eni rozsahu, ale vzdy je tfeba primarné vyjit ztoho, zda byla
pfekroCena mnozstevni hranice konkrétniho typu rozsahu. Tak napfiklad pokud
znacny rozsah v pfipadé marihuany predstavuje 1000 grama susSiny resp. 100 gramu
ucinné latky tetrahydrocannabinolu (THC), nejde o zakotveni minimalni koncentrace
10% takové ucCinné latky. Pokud je tedy v konkrétnim pfipadé zajisténo
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napf. 3000 gramu suSiny o koncentraci pouze 5 % THC, tj. 150 grama THC, jde
i nadale o znacny rozsah, nebot je dosaZzena rozhodujici primarni hranice rozsahu
u ucinné latky.

| nadale v roviné aplikace prava pokracuje tendence vice vyuZzivat kvalifikaCni znak
spocivajici v umyslu pachatele ziskat prospéch znaéného? ¢i velkého? rozsahu, Ize.
Tfebaze je i nadale tento znak nutno vykladat v podstaté jako zisk, tj. je tfeba
zohlednit i naklady na pofizeni i vyrobu drogy, aktualni aplikacni praxe pfistupuje
k urCeni prospéchu relativné benevolentné. Neni tak tfeba vyCislit konkrétni
prospéch zcela exaktné, ale postaCi prokazat, Zze pachatel by mohl pfi zjiSt€éném
objemu produkce (Ci prodeju) i pfi zohlednéni téch zcela nejnutnéjSich nakladu
takového prospéchu dosahnout. Sankcionovano totiz neni az dosazeni takového
prospéchu, ale pouze konkrétnim jednanim projeveny umysl pachatele takového
prospéchu dosahnout.

V oblasti koncepce a realizace trestni politiky na useku boje proti drogové trestné
byly i v roce 2019 analyzovany aktualni trendy a vyvoj této trestné Cinnosti. PalCivym
problémem zlstava preshrani¢ni organizovana drogova trestna cinnost, zejména
produkce metamfetaminu a jeho nasledny vyvoz zejména do Némecka a Rakouska.
Ceska republika vSak nezUstava uSetfena ani svétovych trendl spodivajicich
v pfesunu organizované drogové trestné cinnosti do prostfedi internetu, zejména
jeho skrytych struktur, tzv. darknetu. Dochazi tak k ur€itému smiseni béznych,
tradi¢nich forem drogové kriminality s modernimi formami na pomezi cybercrime.
Oproti klasické kybernetické kriminalité, jez se zpravidla mize v celém rozsahu
odehravat ve virtualnim prostoru (pfevody virtualnich mén, prevody penéz, sdileni
ilegalni pornografie apod.), je v pfipadé drogové trestné Cinnosti virtualni prostor
pouze platformou pro navazani a zajiSténi dodavatelsko-odbératelskych vztahu.
V kone¢ném duUsledku je totiz vzdy nutno odbérateli dodat materialni produkt
v podobé& konkrétni drogy. Drogova trestna cinnost tak stoji fakticky na pomezi
klasické a kybernetické kriminality.

S narlistem drogové kriminality na internetu souvisi jednoznacny trend narUstu
zasilek s obsahem omamnych a psychotropnich latek zasilanych prostfednictvim
béznych zasilatelskych ¢i postovnich sluzeb. V takovych pfipadech je pfitom
samoziejmosti i pfeshranini prvek, zejména v ramci volného pohybu zboZi na uzemi
Evropské unie. Pravé problematice systémové narustajiciho dovozu a pravozu
omamnych a psychotropnich latek a jedl v jednotlivych kusovych zasilkach byla
vroce 2019 vénovana mimofadna pozornost ze strany NejvysSSiho statniho
zastupitelstvi.

Dne 30. 4. 2019 se v prostorach celniho ufadu na Letisti Vaclava Havla v Praze pod
vedenim naméstka nejvysSiho statniho zastupce Pavla Pukovce uskutecnilo
vicestranné pracovni jednani zastupcul statniho zastupitelstvi, Celni spravy a Policie
CR spoleéné se zastupci spolednosti poskytujicich pfepravni a postovni sluzby.
Pfedmétem jednani bylo upozornit na uvedeny trend razantniho narustu zasilek
obsahujicich omamné a psychotropni latky, které jsou zachyceny zejména v letecké
prepravé a komunikovat o moznych zpusobech potirani tohoto rozmahajiciho se

3 § 283 odst. 3 pism. b) trestniho zakoniku
4 § 283 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku



jevu. Vysledkem jednani bylo mj. pfiblizeni pfedstav o efektivnim feSeni této situace
v ramci nepfilis flexibilni pravni upravy sou¢asného trestniho fadu.

Vzhledem ktomu, Ze iniciaéni jednani spiSe identifikovalo existujici problémy
a ukazalo rlznost pohledd zainteresovanych stran, byla problematice zasilek
vénovana i podstatna C¢ast celorepublikové porady statnich zastupcl
specializovanych na drogovou trestnou €innost, ktera se uskutecnila 26. 9. 2019
v Brné. Ktéto poradé byli opét pfizvani zastupci dotCenych spole€nosti, jejichz
ukolem bylo pfiblizit pfitomnym statnim zastupcim vnitfni limity fungovani
podobnych sluzeb. DalSi prostor nalezel pfednasejicim z fad Celni spravy a Narodni
protidrogoveé centraly, ktefi jednak pfiblizili konkrétni trendy v pachani drogové
trestné Cinnosti, jednak pfispivali do diskuse konkrétnimi poznatky z jednotlivych
trestnich pfipadu. Kromé uvedenych témat byla celorepublikova porada zaméfena
téz na aktualni judikaturni vyvoj a nékteré dilCi aplikacni problémy.

Dne 24. dubna 2019 se konala jiz tradi¢ni porada drogovych specialistd z obvodu
VSZ v Praze, ktera je zaméfena na rozbor aktualni rozhodovaci praxe jednotlivych
soudd a na vymeénu konkrétnich zkuSenosti a navazani spoluprace mezi jednotlivymi
specialisty, a to nejen na urovni krajskych, ale i okresnich statnich zastupitelstvi.
Ukolem narodniho korespondenta pfi této poradé je pak podrobné&jsi seznameni
s judikaturou NejvysSiho soudu. Pravé format této porady byl zaroven inspiraci pro
usporadani celorepublikové porady drogovych specialistu, jak byla zminéna vyse.

V oblasti spoluprace s Policii CR je zasadni aktivni pfistup Narodni protidrogové
centraly Policie CR, jez se zamé&fuje na vzdélavani a metodiku vySetfovani drogové
trestné cinnosti. Narodni protidrogova centrala organizuje vzdélavaci akce urCené
nejen pro ostatni slozky policie, ale pofada i mezinarodni konference uréené téz pro
statni zastupce.

V kvétnu roku 2019 se statni zastupci NSZ zucastnili pravidelné vzdélavaci akce
konané Narodni protidrogovou centralou pro dalsi policejni slozky® v Solenici. Statni
zastupci policejnim expertim prednaseli jednak aktualni judikaturu, jednak pfiblizili
zmény tykajici mezinarodni justicni spoluprace a vyuzivani operativné patracich
prostiedkld v ramci trestniho Fizeni. Pfinosem této akce byla zejména moznost
konfrontace praktického pohledu policistl zpracovavajicich konkrétni trestni pfipady
s obecnéjSim a metodicky zaméfenym pohledem statnich zastupcu.

Za tradi¢ni lze oznacCit téz reprezentativné zastoupenou vyroCni mezinarodni
konferenci pofadanou Narodni protidrogovou centralou v zafi roku 2019 v BeneSové.
Konference méla vymluvny nazev ,Drogy online“ a byla tak zasvécena praveé jiz
mnohokrat zmifiovanému trendu distribuce drog za pouziti internetu. Program
konference pfinesl velmi pestry mix pFfednasejici jak zfad policistu ceskych
a zahraniCnich, tak i statnich zastupcu. PfednaSejici se pak zabyvali jak konkrétni
legislativni upravou a uskalimi jeji aplikace v praxi, tak i zkuSenostmi s konkrétnich
trestnich pfipada.

Zminény trend postupného pfesunu drogové trestné Cinnosti do prostfedi internetu
s sebou nese téz nutnost dalSiho prohloubeni mezinarodni spoluprace. Plati-li, ze

5 Jednalo se o tzv. Instrukéné metodické zaméstnani ,IMZ".
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organizovana trestna cCinnost nezna statni hranice, v pfipadé trestné cinnosti
pachané v prostfedi internetu to plati o to vice. Rovnéz v roce 2019 proto byla
v soustavé statniho zastupitelstvi rozvoji mezinarodni spoluprace vénovana
mimoradna pozornost.

Vyznamnou iniciativou na poli mezinarodni spoluprace v boji proti pfeshranicni
drogové kriminalité jsou tzv. ,Crystal meetings®. Jde o jiz tradiCni tfistranna jednani
za U&asti $piGek statnich zastupitelstvi a policejnich slozek Ceska, Némecka (resp.
konkrétné Bavorska a Saska) a Polska. V roce 2019 se toto setkani odehralo 9. -
10. kvétna ve VarSavé pod zastitou polské Generalni prokuratury. Cilem setkani bylo
seznamit s aktualnim stavem vyroby, distribuce a zneuzivani metamfetaminu
v jednotlivych zainteresovanych statech. V tomto sméru lze zminit poznatek
némeckeé strany, Ze sice dochazi k mirnému poklesu drogové trestné Cinnosti, avSak
i nadale vzrasta pocCet osob na metamfetaminu zavislych. Zastupci polské strany pak
informovali o dalSim zpfisfiovani rezimu opatfovani IéCivych prostiedkll s obsahem
prekursoru efedrinu a pseudoefedrinu, kdyz dosavadni legislativni opatfeni nelze
povazovat za zcela ucinna.

Problematika drogoveé trestné Cinnosti, zejména pokud jde o distribuci
metamfetaminu produkovaného na Uzemi Ceské republiky v Némecku, byla
predmétem rovnéz bilateralniho jednani nejvyssiho statniho zastupce a vrchni statni
zastupkyné v Praze na Generalnim statnim zastupitelstvi v Bamberku, ktera se
uskutecnila 13. - 14. ¢ervna 2019.

V ramci velmi intenzivni spoluprace mezi ¢eskymi a némeckymi organy se 18. Cervna
2019 uskutecnila v Drazdanech mezinarodni konference ,Boj proti pfeshraniéni
drogové trestné Ccinnosti“. Jednalo se o pracovni setkani, jehoz ucastnici si
v jednotlivych tematicky zaméfenych workshopech vyménovali informace, poznatky
i zobecnéné zkusSenosti z vySetfovani konkrétnich pfipadu. Za &eskou stranu se
pracovniho jednani zucastnili statni zastupci z krajskych statnich zastupitelstvi
v Plzni a v Usti nad Labem, zastupci Narodni protidrogové centraly Policie CR
a Celni spravy, dale téz i policistd z krajskych feditelstvi policie Karlovarského,
Usteckého a Libereckého kraje.

V roce 2019 zahajila Narodni protidrogova centrala program ,,CO3DIL®, financovany
z prostfedkd Evropské komise. Cilem tohoto projektu je dalSi posileni mezinarodni
spoluprace pfi odhalovani a potirani produkce syntetickych drog formou uzké
operativni spoluprace a komunikace jednotlivych represivnich slozek, a to jednak
zemi Evropské unie, tak i zemi sousedicich. Nad ramec operativni spoluprace ma
projekt rovnéz metodickou expertni uroven, a to za uc€asti narodniho korespondenta.
Program byl zahajen 12. — 14. unora 2019 mezinarodni konferenci konanou ve
Stifing, a to za Uéasti zejména policejnich expertd z Ceské republiky, Polska,
Slovenska, Bulharska a Srbska, dale zastupci americké drogové agentury DEA,
Interpolu a Europolu. PocCet zu€astnénych zemi v prabéhu projektu dale narustal
a v soucasnosti je do néj zapojeno 15 stati®. Na uvodni konferenci dale na expertni
urovni v pribéhu roku 2019 navazovala dalSi pracovni setkani, a to v Bélehradé,
v Kyjevé a v Lisabonu. Cilem expertnich setkani je nejen seznameni se situaci
drogové trestné Cinnosti v jednotlivych zemich, ale i vyména konkrétnich

6 Jedna se konkrétné o Cesko, Slovensko, Némecko, Polsko, Rakousko, Madarsko, Bulharsko,
Rumunsko, Moldavsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina, Rumunsko, Ukrajina, USA, Mexiko.
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zobecnitelnych poznatkd pfi zpracovani jednotlivych typu pfipadl s mezinarodnim
pfesahem. Pfispévek narodniho korespondenta pfi pracovnim setkani v Lisabonu
v prosinci 2019 byl zaméfen na aktualni problematiku pravniho posouzeni nakladani
s léCivymi pfipravky s obsahem prekursoru efedrinu a pseudoefedrinu. Zavrseni
a celkové vyhodnoceni projektu se oCekava v poloviné roku 2020.

Ve dnech 25. - 28. listopadu 2019 se v Drazdanech pod zastitou Evropské komise
uskutecnila mezinarodni konference v ramci programu , TAIEX’. Cilem této platformy
je zajisténi vymeény zkusenosti mezi ¢lenskymi staty Evropské unie na strané jedné
a staty v jejim okoli na strané druhé. Tématem konference za reprezentativni ucasti
vice nez stovky ucastnikll zejména z fad statnich zastupcl, v€etné jejich nejvyssich
predstavitelt z celkem 35 statd, byl boj proti organizované a drogové trestné Cinnosti
a proti terorismu. Kromé predstaveni konkrétni kazuistiky byly jednotlivé pfednasky
zameéfeny také na zobecnéné priklady ,dobré praxe“ v jednotlivych statech.
Pfedneseny prispévek c¢eského narodniho korespondenta byl zaméfen na konkrétni
pfipad rozkryti organizované skupiny pasujici kokain z Jizni Ameriky do Evropy,
vjehoz ramci byly vyuzZity C&etné instrumenty justiCni spoluprace nejen mezi
Clenskymi staty, ale i staty neclenskymi.

7 Technical Assistance and Information Exchange instrument of the European Commission
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