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V oblasti boje proti drogové trestné ¢innosti' v roce 2022 nedoslo z hlediska ¢innosti
statniho zastupitelstvi oproti pfedchozimu obdobi k zasadnim zménam. Této oblasti
se pfitom vyhnul obecny trend narustu kriminality, naopak doS$lo oproti pfedchozim
obdobim ke stagnaci poctu zjisténych drogovych trestnych ¢inG?, nebot ve srovnani
s rokem 2021 byl pocet takovych zjiSténych trestnych &ind v podstaté totoznyS.
Vzhledem k tomu, Ze celkové doslo v roce 2022 k vyraznéjSimu narustu celkového
poctu zjisténych trestnych ¢inG4, vyplyva z toho, Ze podil drogové trestné ¢innosti oproti
roku 2021 znatelné poklesl.®

Ani v roce 2022 nedoslo ke zméné primarnich norem upravujicich trestni odpovédnost
pro drogoveé trestné Ciny. Nicméné v roce 2022 nabyla u€innosti kontroverzni novela
zakona €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ktera jednak vyznamné terminologicky
pozménila vymezeni konopi. Nové tak je tfeba za technické konopi povazovat rostlinu
z rodu konopi, ze které Ize ziskat konopi s obsahem nejvySe 1 % latek ze skupiny
tetrahydrokanabinoll nebo pochazi z osiva odrid uvedenych ve Spoleéném katalogu
odrad druht zemédélskych rostlin. DoSlo tak k vyraznému, vice nez trojnasobnému
narustu povolené hranice obsahu kanabinoidnich latek v rostliné konopi. Vzhledem
k relativni novosti pfijaté pravni upravy se v8ak doposud dusledky této legislativni
zmény nepromitly vyraznéji v aplikacni praxi.

Stejné jako v roce 2021 i v roce 2022 doSlo k rozSifeni seznamu navykovych latek
stanoveného ve formé nafizeni vliady®. Tato Uprava umoziiuje relativné flexibilni reakci
na vyskyt novych typl drog. Nafizenim vlady €. 159/2022 Sb., bylo do pfiloh €. 1,3a 7
dopInéno celkem 258 novych typl omamnych a psychotropnich latek. Ve dvou
pfipadech se jednalo o doplnéni substanci z konopi v souvislosti s novelizaci zakona
€. 167/1998 Sb. V ostatnich pfipadech se jednalo o doplnéni novych psychoaktivnich
substanci na podkladé zjisténi evropského Systému v€asného varovani (EWS)
o vyskytu takovych substanci. Jednalo se zejména o syntetické kanabinoidy, opioidy,
kathinony a benzodiazepiny. V oblasti pfimo pouzitelnych pfedpisu EU byly nafizenim
Komise v pfenesené pusobnosti ¢. (EU) 2022/15187 doplnény do seznamu prekursor(
podle nafizeni €. 273/2004 nové prekursory ,EAPA" a ,MAMDPA*

Az do roku 2022 pretrvavala nejistota aplikacni praxe v disledku zavéra vyplyvajicich
zusneseni Soudniho dvora Evropské unie ze dne 2.3.2017 sp.zn.
C-497/16, jez se tyka pravniho posouzeni nakladani s IéCivymi pfipravky obsahujicimi
latky, ktera jsou jinak prekursorem podle Ppfislusného nafizeni ¢&.273/2004
o prekursorech drog. Podle zavérid Soudniho dvora takové |éCivé pripravky nelze
povazovat za prekursor, ale jsou podfazeny pravnimu rezimu léCivych pfipravka.
Uvedeny pravni zavér vyvolal nutnost revize Ceske trestnépravni aplikaCni praxe, ktera
doposud vychazela z judikaturniho rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 9. 11. 2011
sp. zn. 8 Tdo 1363/2011, které naopak takové lécivé prostfedky podfazuje pod pojem
prekursor, pokud z nich lze takovy prekursor extrahovat ,snadno dostupnymi

1 Jde zejména o trestny ¢in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku a dalsi trestné Ciny az po ustanoveni § 288 trestniho zakoniku.
2 Data vychazeji ze statistiky Policie CR uvefejnéné na https://www.policie.cz/clanek/statisticke-
prehledy-kriminality-za-rok-2022.aspx

3 Konkrétné bylo statisticky zjiSténo o dva spachané trestné ¢iny méné.

4 Konkrétné bylo v roce 2022 zjisténo celkem 181.991 trestnych ¢inli oproti 153.233 v roce 2021.

5 Tento podil v roce 2022 &inil 2,32 % trestnych ¢ind, v roce 2021 ¢inil tento podil 2,76 %.

6 Konkrétné nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek

7 Dostupné na http://eur-lex.europa.eul/.
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a hospodarnymi prostfedky“. Do souCasné doby bylo proto nedovolené nakladani
s lIéCivymi pfipravky obsahujicimi efedrin nebo pseudoefedrin pravné posuzovano jako
nakladani s prekursory, tj. zpravidla jako (pfisnéjsi) trestny €in nedovolené vyroby a
jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 trestniho
zakoniku. Pokud vSak takové l|éCivé pfipravky ve smyslu zavéru Soudniho dvora
Evropské unie (pravni) charakter prekursoru nemaji, bude totozné jednani nutno
v fadé pripadu pravné posoudit jako (mirngjsi) trestny €in vyroby a drZzeni predmétu
k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu podle § 286 trestniho
zakoniku.

V navaznosti na uvedenou aplikacni nejasnost zpracovalo trestni kolegium Nejvyssiho
soudu stanovisko, jehoz znéni bylo schvaleno dne 21. 9. 2022. Konkrétni podobu
stanoviska vyznamné ovlivnily zasadni pfipominky NejvysSiho statniho zastupitelstvi,
v jejichz dusledku byla zcela zasadné prepracovana prvni verze stanoviska
predlozena jiz v roce 2019. Podstatné teze tohoto stanoviska lze shrnout nasledovné.

I. LéCivé pfipravky nelze povazovat za prekursory v trestnépravnim smyslu, byt
takovy prekursor obsahuji.

II. Nedovolené nakladani s takovymi léCivymi prostfedky obsahujicimi prekursor Ize
naplnit znaky nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku, popfipadé pokus &i pfipravu
k takovému trestnému cCinu, a to za situace, kdy se takové nedovolené nakladani
vztahuje ke konkrétni nedovolené vyrobé omamné nebo psychotropni latky.
Jednoc€inny soubéh s trestnym cinem vyroby a drZeni pfedmétu k nedovolené
vyrobé€ omamné a psychotropni latky a jedu podle § 286 trestniho zakoniku je
vylou€en, nebot ten je k § 283 trestniho zakoniku ve vztahu subsidiarity.

[1l.V pfipadé, Ze takovy vztah ke konkrétni vyrobé dan, lze takové |éCivé pripravky
povazovat za ,jiny prostfedek uréeny k nedovolené vyrobé omamnych nebo
psychotropnich latek“ podle § 286 trestniho zakoniku.

Uvedené zavéry byly publikovany az v roce 2023. Z tohoto divodu neni doposud
jasné, do jaké miry zpUsobi tyto nové zaveéry obtize v aplikaéni praxi. Lze se nicméné
domnivat, Zze vZzdy bude zalezet ryze individualné na konkrétni skutkové situaci, tj. zda
se podafi prokazat onen konkrétni vztah k individualné urené nedovolené vyrobé
omamné a psychotropni latky.

S vyjimkou uvedeného pravniho posouzeni IléCivych prostfedkl s obsahem
prekursoru, Ize i nadale povazovat judikaturu Nejvyssiho soudu za v podstaté zcela
ustalenou® a v praxi niz§ich soudt za obecné respektovanou. Bez vaznéjSich obtizi se
v praxi uplatiuje pojeti trestného Cinu nedovolené vyroby a jiného nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku za
ur€itych okolnosti jako trestného Cinu trvajiciho. Pfedpokladem takového zaveéru je
zjisténi, Ze jednani obvinéného predstavuje souvisly dé&j, v némz nelze vysledovat
zadné délici momenty, pro které by se takové jednani rozpadalo na jednotlivé dilCi
utoky pokracujiciho trestného cCinu. Toto posouzeni jiz v praxi zpravidla necini
vyznamnéjsi obtize, coz Ize dovodit z toho, ze uvedenou problematikou se v roce 2022

8 Ke stabilité judikatury nepochybné pozitivné prispiva skutecnost, Ze trestni véci tykajici se drog
projednava u Nejvy3Siho soudu specializovany senat €. 11.



zabyval Nejvyssi soud pouze v minimu pfipadu (zde Ize zminit usneseni Nejvyssiho
soudu sp. zn. 11 Tdo 22/2022). Jednou ze specifickych vyjimek byla véc posuzovana
NejvysSim statni zastupitelstvim pod sp.zn. 1 NZO 5024/2022°. V této véci
z konkrétnich skutkovych zjiSténi nebylo mozno dovodit judikaturou pozadované
kontinuum, v jehoz ramci absentuji konkrétni délici momenty. Bylo totiz zjisténo, ze
pachatel po posledni prfedavce jednomu z odbératelll prokazatelné Zzadnou
psychotropni latkou nedisponoval a teprve po nékolika dnech si opatfil dalSi mnozstvi
drogy pro dalSi distribuci, pfi Cemz byl zadrZen. Pfedchozi distribuCni ¢innost vSak byla
zjiSténa az nasledné a nebyla zahrnuta v usneseni o zahajeni trestniho stihani a byla
do popisu skutku dopinéna az v obzalobé. Odvolaci soud v tomto pfipadé dovodil, Zze
pro skutek spocivajici v distribuci drogy nebylo zahajeno trestni stihani, kteryzto zavér
byl ve vysledku shledan spravnym, byt se opiral o jinak vécné nespravnou
argumentaci.

V roviné praktické aplikace § 283 trestniho zakoniku se neobjevuji zadné nejasnosti
pfi vykladu jednotlivych hranic rozsahl nedovoleného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy, tj. konkrétné vétSiho, znacného a velkého rozsahu.
Praxe se tak zcela ustalila na tzv. propoctu desetinasobkem?'® od vychozi hodnoty
mnoZstvi vétsiho neZ malého, ktera je stanovena v pfiloze stanoviska trestniho kolegia
NejvysSiho soudu publikovaného pod ¢. 15/2014 Sbh. rozh. tr.'! V roce 2022 takto
nebyly v dovolacim Fizeni zaznamenany obtize pfi ur€eni rozsahu, které by mély vliv
na pravni posouzeni VECi.

| pfes zminénou stabilitu judikatury byla i v roce 2022 zaznamenana néktera zajimava
rozhodnuti NejvysSiho soudu z oblasti postihu drogoveé trestné Cinnosti.

V rozhodnuti sp.zn. 11 Tdo 108/2021 se NejvysSi soud zabyval problematikou
rozliSeni jednoCinného a vicecCinného soubéhu a s tim souvisejici otazkou, zda je
v pfipadé provozovani péstirny pomoci nelegalniho zapojeni do elektrické sité zvlast
zahajovat trestni stihani pro skutek spocivajici v odcizovani elektrické energie, €i zda
je toto jednani jiz zahrnuto ve skutku spocivajicim v provozovani takové péstirny.
NejvysSi soud pfitom dospél k zavéru, Zze v daném pfipadé se jednalo o soubéh
jednocinny a pozadavek odvolaciho soudu na zahajeni trestniho stihani pro skutek
zahrnujici odcizovani elektrické energie tak nebyl opravnény.

V rozhodnuti sp. zn. 11 Tdo 298/2022 se NejvysSi soud zabyval mezemi pro pouziti
odposlechu pofizenych ve véznici na zakladé zakona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu
odnéti svobody, pfi¢emz zdlraznil Zze tato pouzitelnost neni neomezena, ale je tfeba
se zabyvat téZ proporcionalitou zasahu do prav odsouzeného a zavaznosti trestné
¢innosti, ktera ma byt takovym zpisobem odhalena, coz bylo v daném pfipadé spinéno
i s odkazem na to, Ze ke stihani drogovych trestnych &inti zavazuji Ceskou republiku
mezinarodni smlouvy.

V rozhodnuti sp.zn. 11 Tdo 655/2022 NejvysSi soud jednoznacné vyslovil, Ze
konkrétni charakter drogy jako tzv. ,mékké“ nema bezprostfedni vliv na pravni
posouzeni takového jednani. Upozornil pfitom, Ze stale se rozSifujici rekreacni

9 Dostupné na Extranetu statniho zastupitelstvi: https://extranet.nsz-brn.justice.cz/index.php/302-
mimoadne-opravne-prostedky/odlozene-navrhy-a-podnety-na-podani-dovolani-v-roce-2022

10V navaznosti na zavéry rozhodnuti velkého senatu trestniho kolegia Nejvys$siho soudu sp. zn.
15 Tdo 1003/2012

11 Stanovisko trestniho kolegia Nejvy$siho soudu sp. zn. Tpjn 301/2013.
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konzumace této omamné latky vnimana je i nadale jako rizikovy spoleensky jev,
jemuz se souc€asna pravni uprava pokousi zabranit.

V oblasti postihu distribuce drog ve véznici pak lze zminit, ze i nadale Nejvyssi soud
(srov. rozhodnuti sp. zn. 11 Tdo 221/2022, sp. zn. 11 Tdo 727/2022) akceptuje pravni
kvalifikaci jednani véznéné osoby spocivajici v objednavani drogy od osoby zvenci
jako ucastenstvi ve formé navodu €i organizatorstvi k trestnému Cinu nedovolené
vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283
trestniho zakoniku. Podminkou vSak je, aby takova objednavajici véznéna osoba
skute€né v jiném (dodavateli) vzbudila rozhodnuti spachat takovy trestny €in, resp.
jeho spachani zosnovala. Tento pravni zavér proto v zadném pfipadé nelze aplikovat
na bézny vztah distributora a odbératele, nebot odliSnym prvkem je zde pravé jiz
prvotni umysl distributora latku dodat (byt' tfeba i na objednavku do budoucna).

Zminit Ize i rozhodnuti, tykajici se spravného pravniho posouzeni vyvojového stadia
trestné Cinnosti, pokud pachatel vyrobi meziprodukt, ktery jiz obsahuje vyslednou
psychotropni latku (zde metamfetamin), tfebaze doposud nebyla ukonéena jeho
krystalizace. Nejvys$Si soud usnesenim sp.zn. 11 Tdo 916/2022 sice dovolani
nejvyssiho statniho zastupce tzv. pro neucelnost odmitl, ale vyslovné potvrdil, ze
v takovém pfipadé se jiZ jedna o dokonany trestny €in spachany ve varianté vyroby
pfipravku obsahujiciho psychotropni latku.

V oblasti koncepce a realizace trestni politiky na useku boje proti drogové trestné byly
i v roce 2022 analyzovany aktualni trendy a vyvoj této trestné Cinnosti. PalCivym
problémem zustava preshrani¢ni organizovana drogova trestna cinnost,
zejména produkce metamfetaminu a jeho nasledny vyvoz zejména do Némecka
a Rakouska.

Z hlediska trendl v pachani drogové trestné Cinnosti i nadale pretrvava Castecny
pfesun organizované drogové trestné Cinnosti do prostfedi internetu, zejména jeho
skrytych struktur, tzv. darknetu. S narlistem drogové kriminality na internetu souvisi
jednoznacny trend narUstu zasilek s obsahem omamnych a psychotropnich latek
zasilanych prostfednictvim béznych zasilatelskych ¢i poStovnich sluzeb. V takovych
pfipadech je pfitom samoziejmosti i pfeshrani¢ni prvek, zejména v ramci volného
pohybu zbozi na uzemi Evropské unie. Pravé tento trend ma za dlsledek vzrustajici
pocCet zachytl prfeshraninich zasilek obsahujicich omamné a psychotropni latky, coz
souvisi s tim, ze elektronicky uzavieny drogovy obchod je tieba vzdy zavrsit fyzickym
dodanim takové latky odbérateli.

NejvySSi statni zastupitelstvi se v roce 2022 velmi aktivné ucastnilo diskusi pracovni
skupiny pfi Radé vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti, jehoz tématem bylo
projednani materialu ,Navrhy na zmirnéni trestni represe u vybranych forem nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami“. Uvedeny material je podkladem pro dalSi
odbornou diskusi sméfujici k diléimu zmirnéni (nikoli v8ak pfimo k dekriminalizaci)
trestni represe v oblasti drogové trestné Cinnosti. Na bazi diskusi v pracovni skupiné
byly vypracovany koncepty konkrétni legislativni upravy, ktera ma sméfovat
k privilegovanému postihu ,samozasobeni® zejména konopnymi drogami, resp.
drogami ziskanymi zpracovanim dalSiho rostlinného materialu. Jde pfitom o velmi
komplexni problematiku, ktera se nutné musi promitnout téz do formulace skutkové
podstaty trestného Cinu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a
psychotropnimi latkami a jedy. Trebaze ve vefejném prostoru zaznivaji uvahy



o paralelni legislativni iniciativé sméfujici k legalizaci produkce konopi, konkrétni
parametry pravni upravy této legalizace v8ak nebyly doposud pfedloZzeny odborné
verejnosti (s vyjimkou podkladovych materialt spiSe ideové Ci politické povahy).

V roce 2022 nebyl zaznamenan pokrok v dfive prezentovaném zaméru vyvinout
standardizovanou databazi genotypu jednotlivych kultivard konopi z hlediska jejich
obsahu cannabinoidnich latek za ucelem jejich porovnani se vzorky DNA z konopi
zajisténého pfi nelegalnim péstovani.

Vzhledem k dobihajicim omezenim spojenym s celosvétovou pandemii onemocnéni
COVID-19 byly i vroce 2022 mezinarodni aktivity spiSe utlumeny. Presto Ize
konstatovat, Ze v nesnizené intenzité pokracuje v konkrétnich vécech jak dvoustranna,
tak i vicestranna mezinarodni spoluprace, a to zejména v ramci Cinnosti agentury
Evropské unie pro mezinarodni justic¢ni spolupraci EUROJUST.

Z vyznamnych vicestrannych ¢&i meziresortnich porad, jednani ¢i konferenci se v roce
2022 uskutecnila tradicni vyro¢ni mezinarodni konference pofadana Narodni
protidrogovou centralou Policie CR ve dnech 12. — 14. z&fi v Bene$ové, tentokrat na
téma ,Ekonomické souvislosti mezinarodni organizované drogové trestné Cinnosti —
trendy — nastroje — vyzvy*“, které se tradicné velmi aktivné ucastnila i fada statnich
zastupcu.

SpiSe mensi rozsah mél i dvoudenni workshop pofadany Narodni protidrogovou
centralou pro jeji vySetfovatele, jehoz se v pozici lektorl ucastnili jak statni zastupci
z okresnich statnich zastupitelstvi, tak i z NejvysSiho statniho zastupitelstvi. Rovnéz
tento workshop byl do zna¢né miry zaméfen na problematiku odCerpavani vynosl(
z trestné Cinnosti.



