Systém ASPI - stav k 10.3.2025 do ¢astky 61/2025 Sb.
Dlivodova zprava k zakonu €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakonu - LIT28168CZ - stav k
29.12.1999

Dilvodova zprava

l. Obecna cast

Zachazeni o omamnymi a psychotropnimi latkami upravuje nafizeni viady CSR &. 192/1988 Sb., o jedech a n&kterych
jinych latkach Skodlivych zdravi, ve znéni pozdéjSich predpisu. Timto zpisobem byly v naSem pravnim fadu promitnuty zavazky
vyplyvajici z Jednotné umluvy o omamnych latkach z roku 1961 ve znéni Protokolu o zménach Jednotné imluvy o omamnych
latkach (vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci €. 47/1965 Sb. a sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €.
458/1991 Sb.), Umluvy o psychotropnich latkach (vyhlaska Federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 62/1989 Sb.) a
Umluvy Organizace spojenych narod(i proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami (sdé&leni
Federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu €. 462/1991 Sb.

Platna pravni Uprava je zastarala a nevyhovujici z hlediska platného Gstavniho fadu, mezinarodnich zavazki Ceské
republiky a svobody podnikani v nasi zemi.

Kompetence pfislusnych ufad k povolovani zachazeni s navykovymi latkami a k jejich vyvozu a dovozu je zalozena
toliko podzakonnym predpisem, takze neodpovida ¢l. 26 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, podle niz Ize podminky a
omezeni pro vykon ur€itych ¢innosti stanovit zakonem.

Platna pravni Uprava neupravuje na urovni zakona problematiku zachazeni s latkami, z nichz jsou nedovolené
vyrabény navykové latky (prekursory), a s latkami, které jsou pouzivany pfi nedovolené vyrobé navykovych latek (pomocné
latky). Dovoz a vyvoz téchto latek je upraven pouze ve vyhlaSce byvalého Federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu
(dnes Ministerstvo pramyslu a obchodu) €. 560/1991 Sb., o podminkach vydavani Gfedniho povoleni k dovozu a vyvozu zbozi a
sluzeb, ve znéni pozdéjSich predpist. V pravnim fadu nejsou az na uvedenou vyhlasku €. 560/1991 Sb. a pfisluSna ustanoveni
trestniho a prestupkového zakona promitnuty zavazky vyplyvajici z Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami. Za tento legislativni stav je Ceska republika opakované a tvrdé kritizovana v organech OSN a Evropské
unie.

NafFizeni viady CSR &. 192/1988 Sb., je pIné poplatné dobé& svého vzniku a odraZi vztahy ve statem vlastnéné a
statem detailné dirigované ekonomice. Postrada proto administrativni nastroje ke splnéni zavazka vyplyvajicich z uvedenych
mezistatnich smluv, nebot plnéni téchto zavazk( bylo v komunistické ekonomice zajistovano interni cestou pfimého fizeni
podnikd a nikoli cestou regulace pravnimi normami. V podminkach svobodného podnikani v§ak nejsou nastroje pfimého fizeni
ekonomickych subjektll statem pouzitelné.

Soucasna pravni Uprava je prekonana i z hlediska struktury pravniho fadu, nebot ani pfedpisy Evropské unie, ani
modelova legislativa Organizace spojenych narodd neupravuji spole¢né problematiku navykovych latek a jedd, jak je tomu v
nafizeni viady CSR ¢. 192/1988 Sb.

Nutnost pfijeti nové komplexni pravni Upravy zachazeni a obchodovani s navykovymi latkami a prekursory vyplyvai z
nutnosti vytvofeni G€innych pravnich nastroji proti akcelerujicimu nezakonnému obchodu s navykovymi latkami, ktery ma
zavazné zdravotni a socialni disledky predevsim v dusledku sifeni narkomanie mezi mladezi.

PredloZzeny navrh zakona predstavuje disledné zapracovani mezinarodnich zavazk Ceské republiky do naseho
pravniho fadu. To se tyka nejen navrhovanych povolovacich a registracnich procedur, ale i navrhovanych ohlasovacich
povinnosti, které véechny slouzi ke shromazdovani Gidajd, jez je Ceska republika povinna sdélovat mezinarodnim institucim.

K pfipravé navrhu zakona bylo pouzito modelové legislativy Organizace spojenych narodG (Model Legislation z
¢ervna 1992 vypracované Svétovou zdravotnickou organizaci - Program OSN pro kontrolu drog). Déle bylo vyuZito smérnic
Evropské unie - nafizeni Rady Evropskych spoleCenstvi €. 3677/90 z 13. prosince 1990, nafizeni Rady Evropskych
spole€enstvi €. 900/92 z 31. bfezna 1992, nafizeni Komise Evropskych spolecenstvi €. 3769/92 z 21. prosince 1992, smérnice
Rady Evropskych spole€enstvi €. 109/92 z 14. prosince 1992 a nafizeni Komise Evropskych spole€enstvi €. 2959/93 z 27.Fijna
1993.

PFi pfipravé navrhu zakona byla sledovana zasada minimalizovat normativni obsah projekce mezinarodnépravnich
zavazk( do vnitrostatniho pravniho fadu. Ackoli navrh zakona predstavuje slozity normativni systém, ktery je k daslednému
splnéni mezinarodnich zavazkd nezbytny, legislativni vyjadfeni v podobé zakonnych norem nebylo zpracovano u téch
povinnosti, které Ize plnit exekutivni €innosti vykonné moci na zakladé stavajiciho pravniho rfadu.

Navrh zakona tvofi organicky celek s navrhy provadécich predpist. Pocet a rozsah provadécich predpist byl omezen
na nezbytné minimum. Pfedpoklada se vydani dvou provadécich pfedpisu. Prvnim je nafizeni vlady, které provadi nutné zmény
provadécich predpist vyvolané timto zakonem. Druhym je vlastni provadéci vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi k tomuto
zakonu. Provadeéci vyhlaska obsahuje Upravy nékterych zalezitosti, u kterych se ocekavaji ¢astéjsi zmény, vyvolané predevsim
zménou obsahu zavazkd CR z mezistatnich smluv. Provadéci predpisy ovéem pFisné dodrzuji zasadu, Ze povinnosti Ize ukladat
jediné zakonem.

Navrh zakona je koncipovan s ohledem na dosazeni urcité stability zakonné uUpravy a proto se jeho legislativni
koncepce snazi vyvarovat situaci, které by vedly k ¢astym zménam zakona. Urcité zalezitosti jsou takto feSeny pfesunutim do
provadécich predpisl, ale toto feSeni nebylo mozno pouzit u seznam( obsahujicich vyéty navykovych latek, pfipravkad,


aspi://module='ASPI'&link='192/1988%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='29.12.1999'
aspi://module='ASPI'&link='47/1965%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='29.12.1999'
aspi://module='ASPI'&link='458/1991%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='29.12.1999'
aspi://module='ASPI'&link='62/1989%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='29.12.1999'
aspi://module='ASPI'&link='462/1991%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='29.12.1999'
aspi://module='ASPI'&link='2/1993%20Sb.%2523%25C8l.26'&ucin-k-dni='29.12.1999'
aspi://module='ASPI'&link='560/1991%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='29.12.1999'
aspi://module='ASPI'&link='560/1991%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='29.12.1999'
aspi://module='ASPI'&link='192/1988%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='29.12.1999'
aspi://module='ASPI'&link='192/1988%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='29.12.1999'

prekursord a pomocnych latek. Vymezeni téchto latek pfedstavuje vymezeni "podminek a omezeni” pro podnikani a proto musi
byt v souladu s Ustavni listinou provedeno zakonem.

Na rozdil od dosavadni pravni Upravy je dodrzovani povinnosti zajiS§téno administrativnimi sankcemi. Administrativni
sankce podle dosavadni pravni Upravy nebylo mozno ukladat, pficemz trestné pravni postih byl za situace, kdy povinnosti byly
porusovany pravnickymi osobami, obtizné uplatnitelny pfedevSim z divodlG problémd pfi dokazovani zavinéni jednotlivych
fyzickych osob.

Predlozeny navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky a je kompatibilni s pravem statd
Evropské unie. PfredloZzeny navrh zakona nefeSi otazku trestnosti uzivani omamnych latek, v niz se pravni Upravy statd
Evropské unie zna¢né odliSuji, ale otazky opravnéni k vyrobé& navykovych latek a podminek obchodovani s nimi, kde je pravni
Uprava statl Evropské unie zasadné jednotna s ohledem na Jednotnou umluvu o omamnych latkach, Umluvu o psychotropnich
latkach a Umluvu Organizace spojenych narodd proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami.

Vydani nové pravni tpravy v oblasti omamnych jed(i je vyznamnym zahraniéné politickym zajmem Ceské republiky,
nebot nejvyznamnéj§i zahraniéné politi¢ti partnefi Ceské republiky povazuji dodrZovani mezinarodnich zavazk(i v téchto
zéleZitostech za duleZitou sougast hodnoceni seriéznosti Ceské republiky a jejiho mezinarodniho kreditu. To plati pfedevsim o
vladé Spojenych statd americkych a o ¢lenskych zemich Evropské unie.

Predlozeny navrh nevyvolava naroky na statni rozpocet ani na zvyseni poctu pracovnikt organl statni spravy a
méstskych a obecnich ufadd. Mirné zvyseni administrativni pracnosti pfinese regulace zachazeni a obchodovani s prekursory,
ktera dnes vyjma dovoznich a vyvoznich licenci Ministerstva priimyslu a obchodu neni upravena. Navrh naopak pfinasi snizeni
administrativni zatéze a tim i rezijnich nakladd u vyrobcu a distributor(i navykovych latek (coz jsou s ohledem na moznosti uziti
navykovych latek prfedevsim vyrobci a distributofi 1éCiv). Podstatné se zjednodu$uji pozadavky na prokazovani zpusobilosti k
zachazeni s navykovymi latkami a nechava se na uvazeni provozovatele, aby sam podle svych pomérd rozhodoval, jak zajisti
splnéni svych zakonnych povinnosti ohledné zplsobilosti svych zaméstnancl k zachazeni s navykovymi latkami. To ve svych
dasledcich muze zvysit konkurenceschopnost eskych vyrobcu a distributor(.

Zvlastni cast
k§1

Pravni obsah pojmu "zachazeni" vyplyva z § 3 navrhu zakona. Vy¢lenéni nékterych prekursort z pravniho rezimu
zakona vychazi ze skuteénosti, Zze nékteré prekursory jsou ¢asto pouzivanymi chemikaliemi pfi nejriznéjSich vyrobach, kdy z
technologickych divodl nepfichazi jejich zneuziti v Gvahu, a proto neni rozumné ani spravedlivé tyto ¢innosti svazovat pfisnymi
pravidly tohoto zékona. Uvedena tvaha je promitnuta rovnéz v &l. 12 odst. 14 Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s
omamnymi a psychotropnimi latkami, ktery vyvazuje nékteré prekursory z pravniho rezimu této Umluvy. Samostatna Uprava
péstovani maku, konopi a koky vychazi ze skutecnosti, ze samotné tyto rostliny sice nejsou navykovymi latkami, jak jsou
vymezeny v mezinarodnich smlouvach i v navrhu tohoto zakona, ale z mezinarodnich smluv vyplyva fada povinnosti ke kontrole
a omezovani jejich péstovani jakozto nejbéznéjSich surovin pro vyrobu omamnych latek.

k§2
Pouzité definice pojmul vychazeji z Jednotné umluvy o omamnych latkach a z Umluvy o psychotropnich latkach.
k§3

Definice zachazeni s navykovymi latkami, jakoz i obecny pravni rezim zachazeni s navykovymi latkami vychazi z
ginnosti, u kterych se vyZaduje statni regulace podle Jednotné umluvy o omamnych latkach a Umluvy o psychotropnich latkach.
Pojem zachazeni je koncipovan tak, aby zahrnoval nejen vlastni fyzické zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky a
prekursory, ale aby zahrnoval rovnéz pravni vztahy pfi tom vznikajici. Tim se sleduje minimalizace pravniho prostoru pro
obchodovani s predmétnymi latkami bez ufedniho povoleni a pro obchazeni zakona.

k§4

Povoleni k zachazeni je zakladnim pravnim néastrojem administrativni regulace zachazeni s navykovymi latkami,
pfipravky a prekursory.

k§5,6

V praxi existuje fada pfipadl, kdy neni rozumné ani spravedlivé vyzadovat k zachazeni s navykovymi latkami,
pfipravky a prekursory Uredni povoleni vydavané za pfisnych podminek. Opacny pfistup by znamenal velkou administrativni
zatéz pro statni organy a uvedené prfipady zachazeni bez povoleni jsou tolerovany i dosavadni praxi (byt opravnéni k
zachazeni bez povoleni neni v nékterych pfipadech podle dosavadni pravni Upravy jednoznacné nebo se musi slozité
vyvozovat napf. z okolnosti vylu€ujicich protipravnost. V navrhovanych pfipadech zachazeni bez povoleni je odpovédny a
kvalifikovany pfistup k navykovym latkam zabezpecovan budto osobnim statusem opravnénych osob, které musi svoji
kvalifikaci a zpusobilost dostate¢né prokazovat podle jinych pravnich predpist (napf. lékafi, lékarnici, veterinafi), nebo
systémem vnitfnim organizacnich pfedpisu a kvalifikacnich pozadavkli (ve vefejné spravé a v justici, v armadé a v
bezpec€nostnich slozkach). VSechny uvedené pfipady zachazeni bez povoleni jsou v souladu s obsahem pfisluSnych
mezinarodnich smluv.

k§7

Vymezeni pfipadd zachazeni bez povoleni je taxativni. Nelze vylougit, Ze v budoucnu se objevi nové pripady, kdy
vyzadovat povoleni k zachazeni by nebylo rozumné ani spravedlivé, napf. v disledku vyvoje novych vyrobk( a technologii,
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zmény mezinarodnich smluv apod. Aby v téchto pfipadech nebylo tfeba ménit zakon, umozruje se Ministerstvu zdravotnictvi
stanovit vyhlaskou, Ze povoleni k zachazeni se nevyzaduje.

k§8

Z prislusnych mezinarodnich smluv vyplyva, Ze mezinarodni organizace mohou stanovit pro CR limity vyroby a
spotfeby navykovych latek. Pravni konstrukce povoleni k zachazeni musi rovnéz znemoznit zneuziti institutu povoleni k
zachazeni k obchéazeni tohoto zakona. Proto se navrhuje velmi pfisny pravni rezim s vysokou mirou spravniho uvazeni
rozhodovaciho organu, t.j. Ministerstva zdravotnictvi. Atributem tohoto pfisného pravniho rezimu je pfedevS§im omezena doba
platnosti povoleni, absence pravniho naroku na vydani povoleni, nepfevoditelnost povoleni a moznost stanovit limit vyroby (tato
moznost je vyslovné zakotvena napf. v €l. 29 odst. 2 pism. c) Jednotné Umluvy o omamnych latkach, je doporu€ovana v
modelové legislativé OSN a je napf. zakotvena i v obdobném zakonu Spolkové republiky Némecko).

S ohledem na charakter podnikani v oblasti navykovych latek se stanovi i urcité osobni prfedpoklady pro osobu
podnikatele nebo fyzickych osob jednajicich za podnikatele-pravnickou osobu. Cilem je pfedev§im zamezit pronikani struktur
organizovaného zlo€inu do legalniho podnikani s omamnymi jedy.

K zabezpeceni legislativnino ramce pro uG¢inné vymahani povinnosti stanovenych timto zakonem se pfiznava
Ministerstvu zdravotnictvi pravo odejmout vydané povoleni k zachazeni.

k§9

Institut odpovédné osoby ma zajistit individualni odpovédnost fyzickych osob za ¢innost podnikatelt (podnikatelem je
podle obchodniho zakoniku i pravnicka osoba, napf. obchodni spole¢nost). Materie upravovana timto zakonem je dostate¢né
konkrétni na to, aby bylo mozno stanovit konkrétni prava a povinnosti odpovédné osoby a podnikatele ve vztahu k odpovédné
o0sobé (na rozdil napf. od zivnostenského zakona).

k § 10-13

V podstaté se prebira dosavadni pravni Uprava, ktera pini mezinarodni zavazky Ceské republiky. Na rozdil od
mezinarodnich smluv se ponechava u oznaceni receptll podle § 13 tradiéni modry pruh, pfiéemz tuto odchylku pfislu§né
mezinarodni smlouvy umoznuji.

k§14

Ke zneskodnéni navykovych latek u osob zabyvajicich se likvidaci odpad(i nebude vyzadovano povoleni k zachazeni
podle tohoto zakona a bude postaovat povoleni podle pfedpist o odpadech, pokud nebude odpad obsahujici navykové latky,
pripravky nebo prekursory pred zneskodnénim skladovan u osoby, ktera likvidaci odpadu provadi. Pfi skladovani by jiz povoleni
k zachazeni bylo nutné. Uredni asistence u likvidace vychazi z potfeby disledného monitorovani pohybu navykovych latek,
pfipravkl a prekursor(, které je i povinnosti vyplyvajici z pFislusnych mezinarodnich smluv. Pfi likvidaci 1é€iv obsahujicich
navykoveé latky je dostateCnou reglementaci platna Uprava ve vécech zachazeni s IéCivy, takze neni tfeba upravovat tuto otazku
samostatné timto zakonem.

k§15

Jedna se o zakazy prevzaté z Jednotné umluvy o omamnych latkach a z Umluvy o psychotropnich latkach. Zakaz
predavani lysohlavky vychazi z domacich pomérl, v nichz je tato houba obsahujici navykovou latku casto zneuzivana k
poskozovani vlastniho zdravi.

k§16

Pomocné latky jsou v mnoha pfipadech bézné produkty téZkotonazni chemie, které maji velmi rozsahlé pouziti v
nejrdznéjSich vyrobach, ale i v domacnostech (napf. kyselinu sirovou, kyselinu chlorovodikovou, aceton nebo toluen Ize bézné
koupit v kazdé drogerii). Proto je reglementace omezena pouze na monitorovani vyroby a na zahraniéni obchod (k tomu viz ¢l.
12 Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami). K dislednému uplatfiovani ohlagovacich
povinnosti je nutno zabezpecit, aby kompetentni organ mél informace o vyrobcich pomocnych latek. Tuto informaci nelze ziskat
cestou zivnostenskych Ufadu, nebot pFislusna zivnost je pfili§ Siroka a nelze z ni postihnout, jaké chemikalie se v ramci této
zivnosti vyrabéji. Byla zvazovana varianta vytvoreni zvlastni Zivnosti pro vyrobu pomocnych latek, ale navrzena varianta
jednorazové registrace je administrativné mnohem jednodussi jak pro vyrobce, tak i pro ufady.

k§17

V zasadé se prebira dosavadni pravni Uprava s tim, Ze podminky bezuhonnosti se stanovi obdobné jako v novém
zakonu o léCivech (€.79/1997 Sb.). Pfisna hranice trestni bezuhonnosti je motivovana snahou ztizit zapojeni struktur
organizovaného zlo€inu do legalniho podnikani v oblasti navykovych latek.

k§18

Ke splnéni této povinnosti se nestanovi zadna Gfedni ani jina zavazna procedura, protoZe navykovych latek jsou
fadové stovky a u mnoha z nich nebyla dosud vyvinuta spolehliva a dostupna metoda ke zjiStovani jejich pfitomnosti v lidském
organismu. Jedna se tedy v podstaté o ustanoveni preventivniho charakteru, jehoz dodrzovani nebude ze strany Gfadd
prabézné kontrolovano. Bude véci podnikatele, aby si sam vhodnymi prostfedky zajistil spinéni této povinnosti, pficemz jeji
nedodrzeni bude nasledné stihano tvrdymi sankcemi (pokuty, odejmuti povoleni apod.).

k§19
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Kromé vyslovnych pozadavkd na kvalifikaci odpovédné osoby se vytvafi obdobna konstrukce jako u zdravotni
zpusobilosti. Ponechava se na vili podnikatele, jak spini obecné pozadavky zakona, protoze se pfedpoklada, ze podnikatel tak
ucini nejefektivnéjsim zpusobem. Spinéni téchto povinnosti je zajiSténo tvrdymi sankcemi pro pfipad poruSovani tohoto zakona,
které muze byt kromé umysinych trestnych €int zplsobeno i nedbalosti zplsobenou neznalosti pravnich povinnosti.

k § 20-23

Pravni uUprava vyvozu a dovozu vyplyva z mezinarodnich smluv, které stanovi rovn&z navrhované vyjimky z
povolovaciho rezimu. Protoze z mezinarodnich smluv vyplyvd moznost, Ze mezinarodni instituce omezi zahrani¢ni obchod
Ceské republiky v téchto komoditach, je tfeba obdobné jako u povoleni k zachazeni vylougit pravni narok na vydani dovozniho
a vyvozniho povoleni. Pro zizeni moznosti obchazet zakon se navrhuje nepfevoditelnost dovozniho a vyvozniho povoleni a
jeho ¢asova omezenost. Administrativné-evidenéni povinnosti spojené s dovozem a vyvozem jsou potfebné k ziskani informaci,
které Ceska republika musi predavat mezinarodnim institucim podle mezindrodnich smluv. K zabezpedeni plnéni
mezinarodnich zavazk( slouzi rovnéz institut odnéti dovozniho nebo vyvozniho povoleni.

Vyvoz pomocnych latek je vedle jejich vyroby jedinou aktivitou regulovanou timto zakonem. Sou€asné mezinarodni
zavazky vSak vyzaduji vyvozni povoleni a monitoring vyvozu pouze u nékolika pomocnych latek pfi vyvozu do nékolika malo
zemi, pficemz sledované zemé i sledované latky se ¢asto méni opatfenimi mezinarodnich instutici na zakladé prislusnych
Umluv. Povinnost ziskat vyvozni povoleni mize byt podle platného Ustavniho Fadu ulozena toliko zakonem. Protoze se vSak
jedna o bagatelni pfipady, pfedpoklada se, ze provadécim predpisem by se vymezily tyto pfipady, kdy k vyvozu pomocné latky
je zapotfebi vyvozniho povoleni, a v ostatnich pfipadech by vyvoz pomocnych latek byl od vyvozniho povoleni osvobozen. Toto
feSeni zamezi ¢astym zménam zakona v bagatelnich zalezitostech a to je smyslem navrhovaného zmocnéni v § 20 odst. 3
navrhu zékona.

Zajisténi véci celnikem nebo odnéti véci policistou sméfuje ke spinéni zavazku vyplyvajiciho z &l. 5 Umluvy OSN proti
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami.

k § 24-25

Zvlastni Uprava péstovani konopi a koky vyplyva ze skutec¢nosti, Ze u konopi a koky jsou omamnou latkou pouze
nékteré Casti rostliny, nikoli cela rostlina. Proto Jednotna umluva o omamnych latkach obsahuje zvlastni pasaze o péstovani
téchto rostlin a tyto pasaze musi byt promitnuty i do naseho pravniho fadu. Protoze mak jako takovy se nepovazuje za
omamnou latku, musi byt samostatné upraven zahraniéni obchod s makovou slamou (makovinou), jak to poZaduje i Jednotna
Umluva o omamnych latkach. U konopi a koky neni zvlastni regulace zahraniéniho obchodu zapottebi, protoze na obchod s
¢astmi téchto rostlin, které jsou definovany jako omamna latka (napf. vrcholik konopi a listy koky) se vztahuji obecna pravidla o
zachazeni s omamnymi latkami a o jejich vyvozu a dovozu.

k § 26-31

V&echny ohlasovaci povinnosti se vztahuji ke zji$tovani udaj, které je Ceska republika povinna hlasit mezinarodnim
institucim na zakladé prislusnych Gmluv. Siroké vyuZivani formuldfd umoZfiuje upustit od podrobné Upravy ohladovaci
povinnosti v provadécich predpisech, vyuzivat pro vytvareni a zpracovani hlaseni vypocetni techniky a pruzné ménit obsah
hlaseni podle zmén v mezinarodnich smlouvach a v poZzadavcich mezinarodnich instituci.

k § 32-33

RovnéZ povinna specialni evidence a dokumentace vyplyva z mezinarodnich zavazkd Ceské republiky v oblasti
omamnych jedl. S ohledem na zvlastnosti sledovanych Udaju nelze vystacit s evidenci a dokumentaci vedenou na zakladé
pfedpisti o Ucetnictvi. ProtoZe i na Useku evidence a dokumentace se mohou poZadavky na jejich vedeni ¢asto ménit,
ponechava se Uprava vlastniho obsahu evidence a dokumentace na provadécim predpisu.

k § 34-35

V podstaté se prebira vécny zamér dosavadni pravni Upravy, ktery je ovSem legislativné pfepracovan do podminek
svobodného trzniho hospodarstvi. Navrhované kontrolni postupy jsou integralni soucasti plnéni povinnosti pfi sledovani a
kontrole navykovych latek. Nepfedpoklada se zvySeni poctu pracovnikl Ufadd v souvislosti se zavedenim instituce inspektora.
Cilem zavedeni instituce inspektort je pouze vybavit vétSimi pravomocemi ty ufedniky, ktefi se omamnymi a psychotropnimi
latkami zabyvaji jiz v sou€asné dobé a nikoli vytvaret pro tuto agendu nova funkéni mista.

k § 36-39

Na rozdil od dosavadni Upravy se nové navrhuje zavedeni tzv. jinych spravnich deliktl, které jsou pfi poruseni
administrativnich povinnosti podnikatelt pfi zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky a prekursory typické. VySe pokut je
odstupfiovana podle zavaznosti poruSeni povinnosti, pfiéemz vySe pokuty za zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky a
prekursory bez povoleni je navrzena tak, aby mohla znamenat skute¢né citelnou ekonomickou Ujmu.

Z mezistatnich smluv vyplyva povinnost konfiskovat navykové latky, pfipravky a prekursory pouzité k nezakonnym
ucelum. Proto se jako doprovodna sankce k pokuté navrhuje propadnuti véci, nebot’ v nékterych pfipadech mize dojit k tomu,
Ze povinnost konfiskovat omamné jedy nelze realizovat v trestnim nebo pfestupkovém Fizeni.

Za ucelem pravni jistoty se navrhuje prekluzivni Ihita zahajeni fizeni o uloZeni sankci. Pétileta Ihdta byla stanovena
na zakladé doporuceni Mezinarodniho Ufadu pro kontrolu drog.

Ustanoveni o konkurenci sankci je koncipovano s ohledem na pfisné mezinarodni zavazky Ceské republiky trestat
nezakonné nakladani s omamnymi jedy, pfi€emz konkurenéni pouziti sankci podle jinych zakon( by nemuselo ve vSech
pfipadech znamenat spinéni téchto povinnosti (zejména co se ty€e konfiskace).
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k § 40

Institut zabrani véci sleduje naplnéni vefejného zajmu sledovaného propadnutim véci v pfipadech, kdy propadnuti
véci nelze vyslovit. Pravni konstrukce vychazi z platné pravni upravy pfestupkového zakona.

k §41

Vyjadfuje skutecnost, Ze nakladani s navykovymi latkami je upraveno v dalSich pravnich pfedpisech, které nejsou

k § 42

Zavedenim této povinnosti se sleduje zabranit pokustm vyuzit mnohotvarnosti odborné chemické terminologie k
porusovani a obchazeni tohoto zakona. Tutéz latku Ize oznadit nékolika odborné spravnymi vyrazy, pficemz z povahy véci
vyplyva, Ze pfislusné dfady napf. v celnim fizeni nemohou znat vSechny varianty oznaceni navykovych latek a dalSich
chemikalii.

k § 43

Zakotvuje se soucinnost dotCenych statnich organi s Ministerstvem zdravotnictvi, ktera je potfebna k pfiprave
podklad a informaci, které Ministerstvo zdravotnictvi pfipravuje za Ceskou republiku pro mezivladni instituce v ramci
nadnarodniho boje proti zneuzivani navykovych latek a nelegalniho obchodu s nimi.

k§ 44

Vylouéeni registrace vyrobct pomocnych latek z pusobnosti spravniho fadu sleduje maximalni zjednodu$eni této
procedury.

Vylouéeni odkladného u¢inku o rozhodnuti o odnéti povoleni je nezbytnou podminkou k dosazeni cile sledovaného
odnétim povoleni.

k § 45
Pfechodna ustanoveni umoznuji hladky pfechod na novou pravni Upravu.
k § 46

Navrhovana novela trestniho zakona pfedevsim zakotvuje trestni postih za nedovolené nakladani s prekursory. Jinak
se dikce pfizplsobuje terminologii tohoto zadkona a skute€nosti, Ze tento zakon nahrazuje ve vécech omamnych a
psychotropnich latek vyhlasku €. 244/1988 Sb., kterou se uréuje, co se povazuje za omamné prostfedky a jedy ve smyslu § 187
a 188 trestniho zékona. Zména dikce § 187 dale odrazi skuteénost, Ze navrh tohoto zakona pocita s fadou moznosti legalniho
zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky a prekursory bez povoleni k zachazeni, a proto se dikce "bez povoleni" nahrazuje

slovem "neopravnéné.
k §47

Zména zivnostenského zékona pouze reaguje na terminologii tohoto zakona a nadale zustava zachovan princip, ze
podnikani v oblasti omamnych jedd neni Zivnosti. Na zakladé zasadni pfipominky Ministerstva prdmyslu a obchodu vSak
zustava v rezimu zivnostenského zakona doprava navykovych latek, pfipravkd a prekursort (k tomu viz rovnéz § 4 a § 5 odst. 3
navrhu).

k § 48

Zména zakona o péci o zdravi lidu reflektuje skute¢nost, Ze sledovana materie je samostatné upravena navrhovanym
zakonem a proto neni tfeba, aby byla duplicitné upravena zakonem o péci o zdravi lidu.

k § 49

Vydani nejddlezitéjSich povoleni slouzicich ke komeréni €innosti se zpoplatfiuje spravnimi poplatky. Navrhované
sazby vychazeji ze sazeb srovnatelnych spravnich ¢innosti.

k § 50

Navrhované datum uéinnosti vychazi z prfedpokladu vytvofeni dostate¢né dlouhé doby na projednani navrhu zakona v
obou komorach parlamentu a cca pulroéni legisvakance.

V Praze dne 8.fijna 1997
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