Systém ASPI - stav k 10.3.2025 do ¢astky 61/2025 Sb.
Dlvodova zprava k zakonu €. 362/2004 Sb., zména zakona o navykovych latkach - LIT24195CZ - stav k 29.12.1999

I. Obecna ¢East
Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zasadni a komplexni legislativni Uprava v oblasti zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky, prekursory a
pomocnymi latkami byla provedena zakonem ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakon(, ve
znéni pozdéjSich predpisl (dale jen "zakon ¢. 167/1998 Sb.").

Tento zakon s pfisluSnym provadécim predpisem vécné vymezil zakladni principy pro subjekty zachazejici s
predmétnymi latkami. Uvedenym zakonem byly feSeny otazky povoleni k zachazeni, dovozu a vyvozu, skladovani a evidence,
kontroly a pfipadnych sankci.

S ohledem na legislativni pfistup k tvorbé pravnich predpisl byla respektovana vécna podstata predpist
Spolecenstvi, ale nebyly do disledkl pfesné prejimany vSechny definice a formulace.

Dale uvadime prehled jednotlivych novelizaci zakona ¢. 167/1998 Sb. s uvedenim jejich divodu.

V roce 1999 byla provedena prvni novelizace zakonem ¢. 354/1999 Sb. z dlivodu aplikace rozhodnuti Komise OSN
pro omamné latky o zafazeni dihydroetorfinu a remifentanilu do pfilohy &. 1 k zakonu &. 167/1998 Sb.

V roce 2000 byla provedena druha novelizace zakonem ¢. 117/2000 Sb. Divodem této novelizace byla harmonizace
otazek souvisejicich s predpisy EU pro pomocné latky a dale pak zapracovani poznatkd, které vyplynuly z praktické aplikace
zakona.

V roce 2000 byla provedena tfeti novelizace zakonem ¢. 132/2000 Sb., tykajici se pfenosu kompetence z Ministerstva
zemédélstvi na organ kraje.

V roce 2000 byla provedena rovnéz ¢&tvrtd novelizace zakonem ¢&. 57/2001 Sb., jejimz divodem byla aplikace
rozhodnuti Komise OSN pro omamné latky (bfezen 2000) o zafazeni latky norefedrin do pfilohy €. 9 k zakonu ¢. 167/1998 Sb.

V roce 2001 byla provedena pata novelizace zakonem &. 407/2001 Sb., diivodem byla pfedevsim povinnost Ceské
republiky promitnout do narodni legislativy rozhodnuti Rady Evropské unie 1999/615/JHA ze dne 13. zafi 1999, kterym se
4-MTA definuje jako nova psychotropni latka, na kterou se vztahuji kontrolni opatfeni a trestni postihy. Dale Ministerstvo do této
novelizace zakona zapracovalo nutné zmény, které vyplynuly v souvislosti s dalSi praktickou aplikaci pfislusnych ustanoveni
zékona.

V roce 2002 byla provedena Sesta novelizace zakonem ¢. 320/2002 Sb., jejimz dlvodem byl pfenos kompetenci z
okresnich Ufadu na krajské urady a obecni ufady obci s rozSifenou plisobnosti.

V roce 2003 byla provedena sedméa novelizace zéakonem ¢&. 223/2003 Sb., jejimz diivodem byla povinnost Ceské
republiky promitnout jiz nyni do narodni legislativy rozhodnuti Rady Evropské unie 2002/188/JHA ze dne 28. unora 2002,
kterym se PMMA (paramethoxymetamfetamin) definuje jako nova psychotropni latka zafazena do Seznamu | podle Umluvy o
psychotropnich latkach, na kterou se vztahuji kontrolni opatfeni a trestni postihy. DalSim ddvodem byl Ukol uloZzeny ministru
zdravotnictvi usnesenim viady CR ze dne 14. listopadu 2001 &. 1177 (pfiloha k usneseni viady, 5. bod), a to zajistit pFefazeni
psychotropni latky flunitrazepam z pfilohy €. 6 do pfilohy ¢. 5 zakona €. 167/1998 Sb., tj. do skupiny latek podléhajicich
pFisnéjSimu rezimu. Stejnym zplsobem byla pfefazena psychotropni latka buprenorfin.

Dale je v roce 2003 predkladana tato dalSi, osma novelizace zakona €. 167/1998 Sb.

Nad rdmec usneseni vlady €. 653/2002 ze dne 19. ¢ervna 2002 a navazujiciho usneseni vlady ¢. 56/2003 ze dne 19.
ledna 2003, o dopadech vstupu Ceské republiky do Evropské unie na celni organy, Ministerstvo zdravotnictvi zapracovalo do
tohoto navrhu novelizace zakona pfenos kompetence v oblasti péstovani maku setého a konopi z krajskych Ufadi na celni
organy. Generalni feditelstvi cel vyda seznam celnich Gfadl véetné adres a dalSich kontaktnich udaju, na které budou osoby
péstujici mak sety nebo konopi pfedavat prislusna hlaseni. Podle sdéleni Generalniho Feditelstvi cel tento pfenos kompetence z
krajskych ufadl na celni organy nevyvola naroky na statni rozpocet, ani na rozpo¢ty obci nebo kraju.

Pfedlozeny navrh nevyvolava naroky na statni rozpocet a ani na dalSi vefejné rozpocty, tj. na rozpocty obci nebo
kraja.
Dale predlozeny navrh nevyvolava vyznamny finanéni dopad na malé a stfedni podnikatele a nema vibec zadné

socialni dopady a dopady na Zivotni prostredi.

Odlivodnéni hlavnich principli navrhované pravni Gpravy a vysvétleni nezbytnosti této
upravy v jejim celku

Hlavnim cilem navrhované novelizace zakona je zapracovat do soucasné podoby zakona &. 167/1998 Sb. ta
ustanoveni predpist Spolecenstvi, ktera dosud nebyla legislativné pfevzata. Zakon by tak mél byt piné slucitelny s pravem ES.
Tato novelizace tak vyrazné méni sou¢asnou podobu zakona hlavné v oblasti dovozu a vyvozu prekursord a registraci vyrobc,
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vyvozcl, dovozcl a prodejcd pomocnych latek, protoZze néktera stavajici ustanoveni zakona €. 167/1998 Sb. byla pfisnéjsi ve
srovnani s predpisy SpoleCenstvi. Zakon zavadi vyjimky a umozruje pravnickym a fyzickym osobam zachazet a v nékterych
pfipadech i vyvazet pomocné latky bez povinnosti registrace na Ministerstvu zdravotnictvi. Limitni mnozstvi pomocnych latek
budou uvedeny v pfilohach vyhlasky ¢. 304/1998 Sb. Dale navrh novelizace zakona fes$i také prefazeni manganistanu
draselného z pfilohy €. 11 do pfilohy ¢. 10 zakona. Dotyka se vSak také nékterych otazek navykovych latek a makoviny.
Upravuje a upfesriuje téZ pusobnost a spolupraci statnich organt v oblasti navykovych latek, pfipravkl, prekursord a
pomocnych latek.

Navrh novely zakona je pIné slucitelny s pravem Evropskych spole¢enstvi s vyhradou, nebot’ néktera jeho ustanoveni
vstoupi v platnost dnem pistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. Timto dnem také bude dosaZeno piné slugitelnosti.

PFehled predpist Spolecenstvi, které zohlednuje novela zakona €. 167/1998 Sb.

- Smérnice Rady €. 92/109/EHS ze dne 14. prosince 1992, o vyrobé a uvadéni na trh nékterych latek pouzivanych pfi
nedovolené vyrobé omamnych a psychotropnich latek,

- Nafizeni Rady (EHS) €. 3677/90 ze dne 13. prosince 1990, o opatfenich, ktera maji byt pfijata za u€elem zamezeni
zneuzivani latek ¢asto pouzivanych k nedovolené vyrobé omamnych a psychotropnich latek,

- Nafizeni Komise (EHS) €. 3769/92 ze dne 21. prosince 1992, kterou se provadi a méni Nafizeni Rady (EHS) ¢.
3677/90,

- Nafizeni Rady (EHS) €. 900/92 ze dne 31. bfezna 1992, kterym se méni Nafizeni Rady (EHS) &. 3677/90,

- Nafizeni Komise (ES) €. 1485/96 ze dne 26. ¢ervence 1996, kterym se méni Smérnice Rady ¢. 92/109/EHS,

- Nafizeni Komise (ES) ¢. 1533/2000 ze dne 13. ¢ervence 2000, kterym se méni Nafizeni Komise (ES) ¢. 1485/96,
- Nafizeni Rady (ES) €. 1116/2001 ze dne 5. Cervna 2001, kterym se méni Nafizeni Rady (EHS) &. 3677/90,

- Nafizeni Rady (ES) &. 988/2002 ze dne 3. ¢ervna 2002, kterym se méni Nafizeni Rady (EHS) €. 3677/90,

- Nafizeni Komise (ES) €. 1232/2002 ze dne 9. ¢ervence 2002, kterym se méni Nafizeni Rady (EHS) ¢. 3677/90.

Navrhovana pravni Uprava je rovnéZ v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika v této oblasti
vazana, a to:

- Jednotna umluva o omamnych latkach z roku 1961 ve znéni Protokolu o zménach Jednotné Umluvy o omamnych

latkach (vyhlaska ministra zahraniénich véci €. 47/1965 Sb. ve znéni sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €.
458/1991 Sb.),

- Umluva o psychotropnich latkach (vyhlaska ministra zahraniénich véci &. 62/1989 Sb.),

- Umluva Organizace spojenych narodtl proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami (sd&leni
federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 462/1991 Sb.).

PFedloZeny navrh je rovnéz v souladu s tstavnim poradkem Ceské republiky.
Il. Zvlastni ¢ast
K €asti prvni
KElLI

Kbodiim1 a2

Upravuji plsobnost zakona z divodu dusledného prevzeti ustanoveni predpist Evropskych spolecenstvi. Nové se
upravuje, Zze zakon se nevztahuje na zachazeni s pomocnymi latkami v lé€ivech v I1ékové formé a v jinych vyrobcich nebo
latkach. Nebude tedy napf. povinnost registrace u vyrobk(, kde jednou ze sloZek jsou hlavné pomocné latky aceton,
methylethylketon nebo toluen, slouzici pfevazné jako rozpoustédla pro chemické pFipravky pouzivané zejména v polygrafickém
pramyslu.

Dale bylo v bodé 2 vypusténo, ze "zakon se nevztahuje na zachazeni s prekursory a pomocnymi latkami obsazenymi
v jinych latkach", protoze se pfedpoklada, Ze latky budou obsazeny jen v jinych vyrobcich.

Kbodiim 3 a 4

Opatreni vyplyva ze zku$enosti aplikace Nafizeni Rady ¢. 3677/90, kdy napf. opatfeni pro sasafrasovou silici, pfirodni
produkt obsahujici prekursor safrol, byla v zemich Evropského spole¢enstvi interpretovana riizné, tj. nékteré zemé povazovaly
tuto silici za podléhajici kontrole, jiné ne. Upravena definice pro prekursory a pomocné latky by méla tento rozpor vyfesit, a tak
umoznit aplikaci pfislusnych kontrolnich opatfeni. Definice pokryva pouze pfirodni produkty, z nichZ Ize prekursory a pomocné
latky snadno extrahovat.
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K bodu 5

Nové je doplnéno vymezeni pojm0 "kef koka", "list koka" a "dovoz a vyvoz navykovych latek a pfipravkd", které byly
prevzaty z Jednotné umluvy o omamnych latkach z roku 1961 a z Umluvy o psychotropnich latkach z roku 1971. Déle jsou to
pojmy "konecny ;pfijemce" a "uvadéni na trh" v definiCnich vymezenich byly dusledné prejaty definice uvedené v predpisech
Evropskych spole¢enstvi.

Kbodiim6 a7

Z dosavadniho § 3 odst. 1 bylo vyjmuto zachazeni s prekursory a vioZzeno do nového § 3a z dlvodu predpisl
Evropskych spole€enstvi, které upravuji pouze zachazeni s prekursory a pomocnymi latkami a nikoliv s navykovymi latkami a
pFipravky s jejich obsahem.

K bodu 8

Bylo vymezeno, co se rozumi zachazenim s prekursory a pomocnymi latkami. K ¢innostem, které vymezuji zachazeni
s prekursory se tak jako dosud vztahuje povinnost povoleni k zachazeni. K ¢innostem, které vymezuji zachazeni s pomocnymi
latkami se tak jako dosud vztahuje povinnost registrace na Ministerstvu zdravotnictvi pfed zahajenim vlastni Cinnosti.

K bodu 9

Vzhledem k soucasné organizaci organli ochrany vefejného zdravi, ktera byla upravena zakonem ¢&. 320/2002 Sb.,
jenz zruSil okresni a krajské hygienické stanice a misto nich vznikly pfislusné zdravotni Ustavy, navrhuje se tuto zménu
promitnout i do ustanoveni § 5 odst. 7 tohoto zakona a tak nahradit pGvodni termin "hygienické laboratofe" terminem
"laboratofe zdravotnich Ustavd".

K bodu 10

Ustanoveni doplfiuje § 5 odst. 1 pism. a) a umozriuje tak Iékarné objednavat standardy navykovych latek uvedenych v
pfilohach €. 3 nebo 4 zakona &. 167/1998 Sb. pro ¢€innost pracovist stanovenych v § 5 odst. 7 tohoto zakona a jmenovité
uvedenych ve vyhlaSce Ministerstva zdravotnictvi €. 83/2002 Sb., kterou se stanovi seznam pravnickych a fyzickych osob s
uvedenim jejich pracovist, pro jejichz ¢innost se nevyzaduje povoleni k zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky je
obsahujicimi a prekursory, ve znéni pozdéjSich predpisu.

K bodu 11

Doplriuje se vycet subjektt o osoby zastupujici deklaranty v celnim Fizeni a o skladové deponenty, u kterych se
nevyzaduje povoleni k zachazeni v pfipadé prekursord. Jedna se o dusledné prevzeti ustanoveni predpisi Evropského
spole€enstvi. U osob zastupujicich v celnim fizeni se jedna o takové osoby, které pfimo i nepfimo zastupuji v celnim fizeni
vyvozce nebo dovozce a maji k této Cinnosti pfislusné opravnéni dle zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon).

K bodu 12

Predpisy Evropskych spole¢enstvi nestanovi ¢asovy limit pro platnost vydaného povoleni k zachazeni na prekursory
a z praxe Clenskych zemi Evropskych spoleenstvi vyplyva, Ze kazdy Clensky stat si urCi vlastni postup pfi vydavani povoleni, {j.
véetné stanoveni doby platnosti a vy&i spravnich poplatké. Ani pfislusné "Umluvy" o omamnych a psychotropnich latkach
nestanovuji pfesny ¢asovy limit. Na zakladé ctyfleté praktické zkuSenosti s aplikaci zakona se platnost povoleni k zachazeni pro
navykové latky, pfipravky a prekursory prodluzuje z dvou let na dobu péti let, pokud Zadatel sam nepozada o dobu kratsi.

K bodu 13

Jedna se o dusledné prevzeti ustanoveni pfedpisti Evropskych spole¢enstvi, kde je stanoveno, Ze pfislusny organ
vydavajici povoleni k zachazeni muaze toto povoleni do¢asné pozastavit nebo zrusit, a to v pfipadé€, Ze ma dostatec¢né ddvody k
tomu, Ze fyzickd nebo pravnicka osoba jiz neni vhodnou a fadnou osobou pro drzeni povoleni k zachazeni nebo, Ze byly
poruseny podminky, na jejichz zakladé bylo povoleni k zachazeni vydano.

K bodu 14

Bylo doplnéno, ze zadost se podava na formulafi vydaném Ministerstvem zdravotnictvi. Stejné je tomu tak i v jinych
platnych ustanovenich zakona ¢. 167/1998 Sb.

K bodu 15

Z dosavadniho ustanoveni se vypousti véta "Posudek v navaznosti na navrhované prodlouzeni doby platnosti
povoleni o zdravotni zpUsobilosti odpovédné osoby ma platnost 2 roky od data jeho vystaveni, pokud nedojde ke zméné
zdravotniho stavu." k zachazeni ze 2 na 5 let.
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K bodiim 16 a 17

Stanovuje se, Ze prodavajici nebo predavajici osoba nema povinnost vyzadovat "Prohlaseni odbératele" v pfipadég, ze
konkrétni odbératel v daném roce nepfekro€i celkové limitni mnoZstvi pomocnych latek uvedenych v pfiloze €. 10 k zakonu €.
167/1998 Sb., ktera budou uvedena ve vyhlaSce Ministerstva zdravotnictvi.

Dale se jedna se o dlsledné prevzeti ustanoveni predpisti Evropskych spolecenstvi, a to jak smérnice, tak nafizeni
ukladajici osobam povinnost oznaCovat své vyrobky, tak aby vedle obchodniho nazvu prekursoru a pomocné latky byl vzdy
uveden i nazev podle pfiloh téchto pfedpisi Evropskych spole€enstvi. Tyto nazvy jsou uvedeny v pfilohach €. 9, 10 a 11 k
zakonu ¢. 167/1998 Sb.

Z obchodniho nazvu vyrobku, ktery €asto zohlednuje konkrétni pouziti nebo &istotu prekursoru & pomocné latky,
nemusi byt vzdy zcela patrné o jakou latku se z pohledu zakona jedna. Zakon se v tomto bodé snazi této situaci zabranit.
Dalsim divodem muze byt také pouZiti fady synonym pro prekursory a pomocné latky ;(napf. pro piperonal oznaceni heliotropin
pro fenylaceton oznaceni benzylmethylketon nebo zkracené BMK apod.).

K bodiim 18 a 19

Jedna se o dusledné prevzeti ustanoveni predpisti Evropskych spolecenstvi. Pfedpisy Evropskych spolecenstvi
umoziuji zakazat dovazet nebo vyvazet prekursory a pomocné latky do nebo z celniho Uzemi Evropské unie, pokud existuji
davody k podezreni, Ze by tyto latky mohly byt pouzity k nezakonné vyrobé omamnych a psychotropnich latek.

K bodu 20

Podle terminologie predpist Evropskych spolecenstvi byl v nadpisu § 16 pojem "prodejci" nahrazen pojmem "osoby
uvadéjici na trh". Pojmem "uvadéni na trh" se rozumi pfipady jak Uplatného (prodej), tak bezuplatného (napf. darovani)
dodavani pomocnych latek.

K bodim 21 a 22

Jedna se o dlsledné prevzeti ustanoveni predpisi Evropskych spoleCenstvi, které odstrafiuje mozné nerovné
postaveni fyzickych a pravnickych osob zabyvajicich se vyrobou, dovozem, vyvozem a prodejem pomocnych latek na uzemi
statt Evropského spolecenstvi.

Stavajici pravni Uprava uklada povinnost registrace vyrobcl, vyvozcl, dovozch pomocnych latek uvedenych v
pfilohach €. 10 a 11 k zékonu €. 167/1998 Sb. a prodejcli pomocnych latek uvedenych v pfilohach €. 10 k tomuto zakonu. Na
zakladé ustanoveni pfedpisu Evropskych spolecenstvi se v dosavadnim znéni zakona ¢€. 167/1998 Sb. rusi povinnost registrace
dovozcl a vyrobcl pomocnych latek uvedenych v pfiloze €. 11 k tomuto zakonu a vyrobct manganistanu draselného. Déle v
pfipadé vyvozu pomocnych latek uvedenych v pfiloze €. 11 zakona se povinnost registrace nebude vztahovat na fyzické osoby
nebo pravnické osoby, které neprekroCi za kalendarni rok mnozstvi uvedena v bezprostfedné zavazném predpisu Evropskych
spoleCenstvi. Pfitom mnozstvim se vzdy rozumi celkové mnozstvi za kalendaini rok bez ohledu na to, zda stanovena mnozstvi
budou prekro¢ena jedinou dodavkou nebo az pfi opakujicich se dodavkach konkrétnimu zakaznikovi.

Zadost o registraci se podava ve dvou vyhotovenich, pfi¢emz jedno vyhotoveni se vraci Zadateli zpét s potvrzenim
jeho registrace a druhé vyhotoveni zlistava na Ministerstvu zdravotnictvi.

K bodu 23

Jde o dusledek promitnuti nového znéni § 12 odst. 2 uvedeném v bodé 16 tohoto navrhu novelizace do dosavadniho
znéni § 16 odst. 2 zakona €. 167/1998 Sb.

K bodu 24

Stavajici pravni uprava neumoznovala Ministerstvu zdravotnictvi nevydat registraci, pozastavit, odejmout nebo zrusit
jiz vydanou registraci, pokud k tomu byly vazné davody.

K bodu 25

Touto zménou se jednoznaéné stanovuji kvalifikaéni predpoklady pro osoby, které mohou byt ustanoveny
odpovédnou osobou. Timto se predejde nejednoznac¢nému dovétku v plvodnim ustanoveni "jiného srovnatelného zaméreni".
VysokoSkolskym vzdélanim v oboru chemicko-technologickém se rozumi dosazeni vysokoSkolského magisterského vzdélani na
vysokych Skolach s chemicko-technologickym zaméfenim.

K bodiim 26 az 28

V souladu s novym § 20a a § 20b, které stanovi podminky vyvozu pouze pro prekursory a pomocné latky dle predpist
Evropskych spole€enstvi bylo nutné upravit znéni stavajiciho § 20, a to pouze pro vyvoz navykovych latek a pfipravkl s jejich
obsahem véetné nadpisu. Dale bylo nutné stavajici odstavec 3 § 20 zrusit a v pfipadé zmocnovaciho ustanoveni v ném
obsazeném odkazat na prisluSny predpis Evropskych spole€enstvi, v némz je uveden seznam zemi, do kterych se vyzaduje
vyvozni povoleni pro pomocné latky uvedené v tomto seznamu.
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K bodu 29

Nové je doplnéna podminka vztahujici se na vyvoz navykovych latek a pfipravk s jejich obsahem z Ceské republiky,
kdy zemé& dovozce musi mit dostate¢ny limit pro dovazenou navykovou latku.

K bodu 30

Jedna se o zohledné&ni skutegnosti, Ze po vstupu Ceské republiky do Evropské unie budou pohraniéni celni Gfady
vykonavat jiné funkce (za predpokladu stejného data vstupu smlouvy o pristoupeni Ceské republiky, Slovenské republiky a
Polska k Evropské unii v platnost). Celnim ufadem, ktery bude rozhodovat o propusténi zbozi v zasilce se rozumi celni Gfad na
tzemi Ceské republiky (vnitrostatni).

K bodu 31

Jedna se o disledné prevzeti ustanoveni predpist Evropskych spolecenstvi. Nové jsou stanoveny podminky pro
administrativni zpracovani vyvozd. Od roku 1995 bylo v Ceské republice zavedeno oznameni o predpokladaném vyvozu
prekursor(i, od roku 1999 oznameni o pfedpokldadaném vyvozu manganistanu draselného (Operation Purple - monitorovani
mezinarodniho obchodu s manganistanem draselnym) a od roku 2001 oznameni o pfedpokladaném vyvozu anhydridu kyseliny
octové (Operation Topaz - monitorovani mezinarodniho obchodu s anhydridem kyseliny octové). Tato regulacni administrativni
opatfeni jsou v souladu s &lankem 12 Umluvy Organizace spojenych narodd proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami, ze dne 19. prosince 1988 a Rezoluce 20/4 z roku 1998 Zvlastniho zasedani Valného shromazdéni
Organizace spojenych narodd o drogach.

Zaslani oznameni o predpokladaném vyvozu je jediny zpUsob, kterym je kompetentni organ zemé dovozu informovan
o predpokladaném dovozu prekursord a pomocnych latek. Pfedpisy Evropskych spole€enstvi je stanovena doba 15 pracovnich
dnl na odpovéd pfislu§ného organu zemé dovozu. Témito opatfenimi bude nahrazena stavajici praxe, kdy na vyvoz prekursord
do statl Evropskych spole€enstvi je vydavano vyvozni povoleni. Sou€asné s timto vydanim vyvozniho povoleni byla zaslana
jeho kopie kompetentnimu organu zemi dovozu se zZadosti o potvrzeni uskute€néného dovozu.

Pokud fyzicka osoba nebo pravnicka osoba hodla vyvézt pomocné latky uvedené v pfiloze €. 11 do tzv. senzitivnich
zemi (dosavadni § 20 odst. 3 zakona) v celkovém mnozstvi za kalendaini rok menSim nez je uvedeno v bezprostfedné
zavazném predpisu Evropskych spole€enstvi, nema povinnost se registrovat na Ministerstvu zdravotnictvi (ale vyvoz Ize
uskutecnit pouze na zakladé vydaného vyvozniho povoleni Ministerstvem zdravotnictvi).

K bodiim 32 a 33

Jedna se o dlsledné prevzeti ustanoveni pfedpisu Evropskych spolecenstvi, které nefeSi vydavani dovoznich
povoleni pro prekursory a pomocné latky. Je ovéem nutné podotknout, Ze toto opatfeni neni v souladu s &lankem 12 Umluvy
OSN z roku 1988 a Ministerstvo zdravotnictvi tak nebude obeznameno predem se zamérem dovozcl z pohledu mnozstvi a
jednotlivych druhud prekursort a rovnéz i ucelu dovozu téchto latek, tak snadno zneuzivanych pfi nezakonné vyrobé omamnych
a psychotropnich latek.

K bodu 34

Jedna se o zohledné&ni skutecnosti, Ze po vstupu Ceské republiky do Evropské unie budou pohraniéni celni Gfady
vykonavat jiné funkce (za pfedpokladu stejného data vstupu smlouvy o pristoupeni Ceské republiky, Slovenské republiky a
Polska k Evropské unii v platnost). Celnim ufadem, ktery bude rozhodovat o propusténi zbozi v zasilce se rozumi celni Gfad na
tzemi Ceské republiky (vnitrostatni).

K bodu 35

Doplfiuje se povinnost pro fyzickou nebo pravnickou osobu sdélit Udaje uvedené v zadosti o vydani vyvozniho
povoleni nebo dovozniho povoleni, které nebyly v dobé jejiho podani znamy.

K bodu 36

Ustanoveni umoznuje v zadosti o vydani dovozniho nebo vyvozniho povoleni pozadat o kratSi dobu platnosti
dovozniho povoleni nez 6 mésicld a obdobné i o kratSi dobu platnosti vyvozniho povoleni. Dale je kratSi doba platnosti
dovozniho nebo vyvozniho povoleni vyhodna i pro moznost pouZiti v dobé&, kdy z doby platnosti povoleni k zachazeni zbyva do
jeho ukonceni IhGta krat$i nez 6 mésica.

K bodu 37

Ustanoveni umozfuje Ministerstvu zdravotnictvi ve spolupraci s celnimi organy kontrolovat vyvoz z Ceské republiky
nebo dovoz do Ceské republiky u navykovych latek a pfipravki.

K bodu 38

Dosavadni ustanoveni bylo nahrazeno novym znénim, které stanovi skute€nosti, kdy Ministerstvo zdravotnictvi
zamitne zadost o vydani vyvozniho nebo dovozniho povoleni, kdy vydané vyvozni nebo dovozni povoleni pozastavi, odejme



nebo zrusi.
K bodu 39

Bylo doplnéno, ze zadost se podava na formulafi vydaném Ministerstvem zdravotnictvi. Stejné je tomu tak i v jinych
platnych ustanovenich zakona €. 167/1998 Sb.

K bodu 40

Bylo doplnéno, Ze ohlasovaci povinnost se podava na formulafi vydaném Ministerstvem zdravotnictvi, a to bud
pisemné nebo v elektronické podobé podepsaném zarucenym elektronickym podpisem. Podobné je tomu tak i v jinych
navrhovanych ustanovenich zakona ¢. 167/1998 Sb., které se tykaji ohlaSovacich povinnosti.

K bodu 41
Mezinarodni Ufad pro kontrolu omamnych latek mGze upravit kazdému statu jeho odhad vyroby a dovozu.

K bodu 42

Jedna se o dusledné prevzeti ustanoveni predpisti Evropskych spolecenstvi, které stanovi povinnost informovat
Ministerstvo zdravotnictvi o odcizeni navykovych latek, pripravki a prekursord, o podezielych okolnostech, o neobvyklych
objednavkach apod. Tato povinnost je minéna jako prevence nezakonné vyroby omamnych a psychotropnich latek.

K bodu 43
Byla jednoznaéné stanovena doba jednoho mésice jako doba 30 dn(.

K bodu 44

Bylo dopInéno, Ze ohlaSovaci povinnost osob provozujicich Iékarnu se podava na formulafi vydaném Ministerstvem
zdravotnictvi, a to bud pisemné nebo v elektronické podobé podepsaném elektronickym podpisem. Podobné je tomu tak i v
jinych navrhovanych ustanovenich zakona ¢. 167/1998 Sb., které se tykaji ohlaSovacich povinnosti.

Mimoradné hlaseni je obdobné obsazeno v dosavadnim § 26 odst. 3 zakona ¢. 167/1998 Sb. pro osoby, které
ukongily €innost, ke které bylo vyZzadovano povoleni k zachazeni a mély za povinnost podat mimofadné hlaseni.

K bodim 45 a 46

Novelou zakona ¢. 166/1999 Sb. o veterinarni péc¢i a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (veterinarni zakon),
zakonem ¢&. 131/2003 Sb., byly zruSeny okresni a méstské veterinarni spravy a nové byly zfizeny krajské veterinarni spravy a
Méstska veterinarni sprava v Praze.

K bodu 47

Jedna se o disledné prevzeti ustanoveni predpisu Evropskych spolecenstvi tykajici se pomocnych latek, které
stanovi podminky pro provadéni hlasné povinnosti a dokumentace, pfijeti nezbytnych opatfeni pro navazani uzké spoluprace
mezi registrovanymi subjekty a Ministerstvem zdravotnictvi. Jde o povinnost sdélit vSechny podezfelé okolnosti (jako jsou
neobvyklé objednavky nebo jakékoliv jiné transakce s pomocnymi latkami), které mohou vést k podezieni, ze by pomocné latky
mohly byt pfi dovozu, vyvozu nebo tranzitu zneuZity pro nezakonnou vyrobu omamnych nebo psychotropnich latek. Dale je
povinnosti poskytnout veskeré informace o odcizenych pomocnych latkach.

Povinnost mimoradného hlaseni je obdobné obsazena v dosavadnim § 26 odst. 3 zakona ¢. 167/1998 Sb. pro osoby,
které ukoncily €innost, ke které bylo vyZzadovano povoleni k zachazeni a mély za povinnost podat mimofadné hlaseni.

Dale bylo doplnéno, ze ohlasovaci povinnost se podava na formulafi vydaném Ministerstvem zdravotnictvi, a to bud
pisemné nebo v elektronické podobé podepsaném zaru¢enym elektronickym podpisem.

K bodu 48

Na zakladé pripominek Ministerstva zemé&délstvi, Ministerstva financi a Policie Ceské republiky do$lo ke zméné&
ustanoveni o ohladovacich povinnostech péstitell maku setého a konopi.

S ucinnosti od 1. ledna 2005 budou péstitelé maku setého nebo konopi plnit své ohlaSovaci povinnosti celnim
organim namisto dosavadnim krajskym ufadim.

K bodu 49

Bylo doplnéno, Ze ohlasovaci povinnost se podava na formulafi vydaném Ministerstvem zdravotnictvi, a to bud
pisemné nebo v elektronické podobé podepsaném zaru¢enym elektronickym podpisem.
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K bodu 50

Jedna se o doplnéni dosavadniho ustanoveni o formé hlaseni o moznost hlaseni v elektronické podobé podepsané
zarucenym elektronickych podpisem.

Vydani formulafe pro ohlasovaci povinnost podle § 29 zakona €. 167/1998 Sb. je pIné v kompetenci Generalniho
feditelstvi cel. Podobné je ponechano piné v kompetenci vydani formulare podle § 27a odst. 1 zakona €. 167/1998 Sb. krajskym
veterinarnim spravam a Méstské veterinarni spravée v Praze.

K bodiim 51 a 52

Jedna se o dlsledné prevzeti ustanoveni pfedpist Evropskych spoleéenstvi, které stanovuji povinnost vést evidenci a
dokumentaci o vyrobé, vyvozu, dovozu, tranzitu a veSkerych transakcich, které vedou k uvadéni pomocnych latek pfilohy €. 10
zakona na trh s vyjimkou vyroby a uvadéni na trh manganistanu draselného.

Nadale zlstava v platnosti vécny obsah dosavadniho ustanoveni § 20 odst. 3, podle kterého je mozné vyvézt
pomocné latky do tzv. senzitivnich zemi pouze na zakladé vydaného vyvozniho povoleni Ministerstva zdravotnictvi (nové
navrhovany § 20b odst. 1). Je stanovena povinnost vést evidenci v pfipadé vyvozu, dovozu a tranzitu pomocnych latek
uvedenych v pfiloze €. 11 zakona a dokumentovat kazdy vyvoz téchto latek.

Ve vazbé na nové navrhované odstavce 2, 5, 6 a 7 § 32 zakona €. 167/1998 Sb. se upfesfiuje nadpis ustanoveni o
"dokumentaci".

K bodu 53

Jedna se o dusledné prevzeti ustanoveni predpisti Evropskych spolecenstvi, které stanovi povinnost uchovavat
veskeré doklady a zaznamy o dovozu, vyvozu, tranzitu prekursord a pomocnych latek po dobu nejméné ti let [Navrh novelizace
doslovné upfednostnil znéni €l. 2 odst. 5 Smérnice Rady 92/109/EHS, pfed znénim ¢l. 2 odst. 4 Nafizeni rady (EHS) €. 3677/90
ve znéni Nafizeni Rady (ES) €. 900/92, které fika po dobu 3 let.]. Tyto doklady a zaznamy musi byt kdykoliv na pozadani
pfedloZeny ke kontrole.

K bodu 54

Na zakladé novelizace zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(veterinarni zakon), zakonem ¢. 131/2003 Sb., byly zruSseny okresni a méstské veterinarni spravy a nové byly zfizeny krajské
veterinarni spravy a Méstska veterinarni sprava v Praze.

Do okruhu osob opravnénych kontrolovat péstovani maku setého nebo konopi byli nové zafazeni povéreni
zameéstnanci celnich organu.

K bodu 55

Jedna se o stanoveni bezplatného poskytovani udaji z katastralnich Gfadd celnim organim, a to pouze pro Ucely
kontroly péstovani maku setého nebo konopi.

K bodu 56

Na zakladé zasadni pfipominky Ministerstva vnitra byla hlava VIII o "sankcich" dosavadniho zakona pfepracovana a
dana do souladu se zasadami nové koncepce spravniho trestani.

K bodu 57

Zamérem je, aby mohla byt pouzita pfisluSna ustanoveni tohoto zakona na fyzické osoby a pravnické osoby, které
zachazeji s prekursory a pomocnymi latkami v celnich skladech a svobodnych obchodnich zénach. Jedna se predevSim o
uchovavani dokumentace tykajici se prekursord a pomocnych latek, jeji dostupnost pfi kontrole véetné poskytovani informaci
Ministerstvu zdravotnictvi o zvlastnich okolnostech v pribéhu skladovani téchto latek, o jejich odcizeni apod. Na fyzické osoby a
pravnické osoby se nevztahuji povinnosti jako je napf. povoleni k zachazeni, registrace, dovozni/vyvozni povoleni, ohlaSovaci
povinnosti (ro¢ni hlaSeni & uskuteénény dovoz/vyvoz).

K bodu 58

Nové znéni ustanoveni uklada povinnost fyzickym osobam a pravnickym osobam pouzivat nazvy navykovych latek,
prekursorti a pomocnych latek, tak jak jsou uvedeny v zakoné.V pfipadé prekursorl a pomocnych latek se jedna o dusledné
prevzeti ustanoveni pfedpist Evropskych spoleéenstvi, a to jak smérnice, tak nafizeni.

K bodu 59

Nové byl stanoven postup pro pfedavani udajd o péstovani maku setého a konopi mezi celnimi organy, Ministerstvem
zemeédélstvi, Ministerstvem zdravotnictvi a Policii Ceské republiky.
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K bodu 60

Doplnéna povinnost Statniho Ustavu pro kontrolu lé&iv a Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatt a 1&&iv
informovat o zjiSténych nedostatcich v Iékarnach rovnéz pfislusny krajsky ufad.

K bodu 61

Zejména byly dopInény povinnosti pro spolupdsobici organy statni spravy v oblasti navykovych latek, prekursord a
pomocnych latek. K plnéni hlasné povinnosti Ministerstva zdravotnictvi je dulezité ziskat validni informace od odbornych
pracovist' statni spravy, nebot’ veskeré daje, které jsou zasilany orgdnim OSN a dal$i udaje, které budou zasilany k rukam
Komise Evropské unie, jsou dale zpracovavany a publikovany ve formé rocenek.

K bodu 62

V rozhodovani o nevydani registrace, pozastaveni, odejmuti nebo zruseni jiZ vydané registrace bude pouzit postup
podle zakona €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad).

K bodu 63

Na zakladé rozhodnuti Komise pro omamné latky ve Vidni za jejim 46. zasedani dne 8.4.2003 byla do seznamu II.
podle Umluvy o psychotropnich latkach zafazena nova latka "Amineptin”. V pfipadé zakona €. 167/1998 Sb. to znamena
zafazeni této latky do pfilohy €. 5 tohoto zakona.

K bodu 64

Stavajici pfilohy €. 9, 10 a 11 k zakonu &. 167/1998 Sb. byly rozSifeny o podpolozky celniho sazebniku podle
predpist Evropskych spole€enstvi. Dale byl prefazen manganistan draselny z pfilohy €. 11 do pfilohy €. 10 k zakonu ¢.
167/1998 Sb. podle ¢l. 1 Nafizeni Komise (ES) ¢. 1232/2002.

KélL

Pro zajisténi pravni jistoty Zadatell v fizeni o registraci, ktefi vstoupili do jednani s Ministerstvem zdravotnictvi jesté
za platnosti stavajici pravni Upravy se navrhovanym ustanovenim dava moznost dokonéeni fizeni podle pravni Upravy platné v
dobé podani zadosti.

Obdobny postup byl zvolen i v fizeni o pokutach, kde se rovnéz umozriuje Ucastniku Fizeni, aby byl za spravni delikt
spachany pred ucinnosti nové pravni Upravy sankcionovan podle pravni Upravy platné v dobé& spachani spravniho deliktu, ktera
je z hlediska vySe sankce pfiznivéjsi.

Ohla$ovaci povinnost podle nového znéni § 29 zakona ¢. 167/1998 Sb. bude splnéna poprvé za rok 2005.

Odpovédna osoba ustanovena podle dosavadniho zakona ¢. 167/1998 Sb. muze nadale zUstat ve své funkci.
K¢l

Pro zajisténi prehlednosti pravni uUpravy legalniho zachazeni s navykovymi latkami, pfFipravky, prekursory a
pomocnymi latkami se navrhuje vyhlaSeni Uplného znéni zakona €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych
dal$ich zakond, jak vyplyva z pozdéjSich zakonu.

K ¢éasti druhé

Z dlGvodu jednoznacéné pfislusnosti Ministerstva zdravotnictvi v oblasti zakonného zachazeni s navykovymi latkami,
pFipravky, prekursory a pomocnymi latkami se navrhuje doplnit tuto €innost do vyctu kompetenci Ministerstva zdravotnictvi s
tim, Ze vySe uvedené &innosti a agendu s tim spojenou zajistuje podle Organiza¢niho fadu Ministerstva zdravotnictvi odbor
Inspektorat omamnych a psychotropnich latek k tomuto U€elu ustanoveny Ministerstvem zdravotnictvi. Zvyraznéni této Cinnosti
v kompeten&nim zékonu se jevi jako Zadouci zejména v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a jejiho
napojeni na organy Evropské unie.

K ¢éasti treti

Uginnost zakona je rozdélena do dvou &asti. Zakon nabude uginnosti dnem vstupu smlouvy o pfistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii v platnost mimo vyjmenovana ustanoveni, ktera nabudou ucinnosti k 1. lednu 2005.
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